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RESUMO

O artigo pretende introduzir a abordagem de género e interseccional para pensar as leituras da cidade
e seu planejamento urbano. Introduz os conceitos de género, interseccionalidade, patriarcado, entre
outros que perpassam esta abordagem e retoma a literatura urbana baseada em classe, sugerindo
limites da binariedade que obscurecem as cidades vividas pelas mulheres. Discorre sobre as mudangas
das familias e no mercado de trabalho e termina retomando temas como habitacdo, acesso a terra,
mobilidade, espacos, equipamentos e servicos publicos, procurando inspirar propostas para o
planejamento da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: género; interseccionalidade; planejamento urbano.
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INTRODUCAO

Introduzir a abordagem de género no planejamento do territdrio exige alguns cuidados. Foi através de
uma literatura colonizada — por pesquisas norte-americanas e europeias com artigos publicados desde
os anos 1970 — que esta abordagem foi disseminada no campo do planejamento urbano, apontando
para a invisibilidade das mulheres na cidade, mostrando as diferentes vivéncias das cidades, resultado
da construgdo social e cultural sobre cada papel de género, da divisdo sexual do trabalho e dos
processos histéricos de construgao do urbano (Fainstein e Servon, 2005).

Nestes trabalhos, as diferengas de género ndo coincidem com um territério especifico. Num raciocinio
binario simplificador, podemos dizer que as mulheres, por exemplo, estdo em todos os lugares, mas
nado vivem estes lugares da mesma forma que os homens, tém outra experiéncia do espago urbano.
Tampouco mulheres brancas vivem da mesma forma os espacos que mulheres negras. Portanto, nesta
abordagem, ndo se trata de observar um territdrio ou outro onde elas se concentram, mas sim uma
abordagem transversal a todos os lugares, entendendo as diferencas que explicam como se da a
producdo e vida do/no espaco.

O que motiva esta entrada é que o territdrio é organizado e reflete as diferentes formas de opressao
e hierarquias a que os corpos estdo submetidos. O planejamento urbano moderno invisibilizou as
diversas formas de opressdo sobre os diferentes corpos que habitam o espaco urbano, fruto das
formas de opressao estruturais racistas, generificadas, patriarcais, patrimonialistas, e tanto as leituras
do territério, como as propostas para o mesmo, devem observar os diferentes marcadores sociais por
classe, raca, origem, opcdo sexual, género, etc. e seus interesses multiplos.

As abordagens de género tém se dedicado a observar a cidade para as mulheres — o que infelizmente
reproduzirmos neste texto, para tentar dialogar com um publico mais amplo —, mas o conceito é muito
mais amplo e evoluiu no tempo procurando superar a visao binaria, reconhecer que somos varias
mulheres, e que género ndo é uma categoria fixa, é fluida. Os estudos feministas entendem identidade
de género distinta do sexo bioldgico, calcada na possibilidade de performarmos outros papéis de
género, que tiram, por exemplo, as mulheres do lugar social associado a este sexo biolégico. Género
aqui é considerado uma categoria de andlise, situacional, histérica e envolve categorias de poder
(Scott, 1986) que consideram o sujeito sociolégico, aquele construido a partir da cultura, do social.
Deve ser um conceito desenvolvido para contestar a naturalizagdo da diferenca sexual em mdltiplas
arenas de luta (Haraway, 2004, p. 211). Sua forma contemporanea procura superar os papéis de
género estaticos, a heteronormatividade, propondo ultrapassar a no¢do de par sexo/género, um dos
pontos de partida da politica feminista, desmontando a concepcdo de género pautada no modelo
bindrio: ndo ha uma Unica categoria mulher, critica a identidade de género fixa (Butler, 2003).

E limitador pensar género como uma Unica lente a olhar para os temas do planejamento e politicas
urbanas. Raga e classe aparecem como importantes para o planejamento (Fainstein & Servon, 2005,
p. 6), entre outros, lidos a partir de um olhar interseccional. No Brasil, o conceito de
interseccionalidade foi disseminado tardiamente com este termo (Akotirene, 2019), mas ja vinha
sendo trabalhado por diferentes autoras (Gonzalez, 1984; Moutinho, 2014; Piscitelli, 2008). Foi o
movimento negro norte-americano nos anos 1970 que disseminou o termo “interseccionalidade”
(Crenshaw, 1989; Davis, 2016)%, que explica a necessidade de se estudar género e raca de duas
maneiras: cruzamento dessas varidveis e andlise em separado. Mas mais do que isso,

! Antes dele, Barbara Smith ja utilizava o termo “politica identitaria”. Como lésbica, além da raca e classe, traz
em seus escritos a sexualidade.
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interseccionalidade constitui um campo de estudos especifico, nasce do movimento de mulheres
negras também como uma critica ao feminismo hegemonico, por isso estd associado as lutas; e implica

no desafio de assumir a interseccionalidade como projeto de conhecimento em toda sua poténcia
epistémica e politica (Hill Collins, 2017).

“Mulheres negras experimentam as vezes a discriminagdo de modo similar ao experimentado pelas
mulheres brancas; as vezes, elas “partilham experiéncias similares as dos homens negros”; as vezes, “a
experiéncia da dupla discriminagdo é vivida com base no género (sex) e na raga” (Crenshaw, 1989).

As diferentes formas como os diferentes corpos vivem as cidades justificam esta abordagem para
leituras, planos e politicas urbanas. As diferencas de género e interseccionais estiveram invisiveis em
grande parte da histéria do planejamento urbano, face a tradicdo modernista de abordagem
universalizante. Mesmo as urbanistas dedicadas a melhorar as cidades para os mais pobres, ndo
tinham uma abordagem que se preocupasse explicitamente com género ou com outras desigualdades.
Compreender as diferentes desigualdades é relevante pois o planejamento das cidades tem como
missdo servir ao interesse publico e estes interesses sdo multiplos. Também o debate sobre a cidade

deve dar voz aos excluidos que historicamente nao tiveram voz, em um desafio também metodolégico.

E como vinhamos lendo a cidade? De uma forma simplificada, podemos afirmar que estdvamos lendo
a cidade como segregada socioterritorialmente, entre areas mais ricas versus pobres. Ndo s6 a
literatura urbana, mas o enfoque de género, nos anos 1970 no Brasil, aterrisou a partir da agenda de
estudos sobre o desenvolvimento. Foi um periodo de trabalhos sobre o desenvolvimento, o
crescimento e a pobreza, geralmente denunciando a precariedade da existéncia dos trabalhadores nas
cidades. Quando nos anos 1990 a ideia de planejamento urbano com enfoque em género comeca a
ser movimentada, ela parece se dar através da traducdo da pobreza, para um olhar voltado a pobreza
das mulheres. As medidas recomendadas para as politicas do “desenvolvimento” seriam, entdo,
politicas voltadas para assegurar o aumento da produtividade das mulheres, consideradas como
politicas antipobreza. Elas precisavam estar integradas no processo de desenvolvimento, eram tidas
como um recurso “ndo aproveitado” (Women in Development ou Gender and Development eram
termos usados entdo). Mesmo com este enfoque “produtivo”, sujeito a critica, estes trabalhos
trouxeram propostas até hoje relevante para as mulheres, como a titularidade feminina da
propriedade; a revisdo dos horarios de funcionamento de servigos publicos para compatibiliza-los aos
horarios das familias em que todos trabalham; e aumentar a produtividade, competitividade e
valorizacdo cultural dos trabalhos tradicionalmente femininos.

As teorias dividiam a cidade binariamente em centro e periferia, de perspectiva marxista, na qual a
divisdo sexual do trabalho foi associada a uma divisdo espacial®. A divisdo sexual do trabalho entre
trabalho produtivo — compreendido como trabalho assalariado, no mercado, no espago publico, de
atividades mercantis que envolvem remunerac¢do, reconhecimento social e € medido como sucesso
econdmico —, e reprodutivo — envolve atividades do cuidado e para a reproducdo da vida, feitas
geralmente na esfera doméstica, ndo remunerado — foi acentuada pelas leituras do capitalismo que
separam estes dois espacos, mas as lutas da esfera da produc¢do se combinam as lutas relacionadas a
esfera da reproducdo, o que fortalece perspectivas marxistas em termos de classe e género
(Bhattacharya, 2019 [2013]).

As diferencas existentes no uso e na apropriacdo da cidade por homens e mulheres foram explicadas
pela divisdo sexual do trabalho, mas urbanistas feministas contemporaneas criticam a binariedade que
reforcou oposicées em dicotomias que obscurecem as conexdes intrinsecas existentes entre estes

2 H4 muitos tons de cinza nesta narrativa, desde avangos na teoria da marginalidade (Castells, 1973; Quijano, 1972), entre
outras, e mais recentemente, uma critica as analises dualistas da periferia como oposi¢do ao centro, e uma que entende
periferias no plural, heterogéneas e diversas (Marques, 2014).
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espacos. O pensamento bindrio — casa/cidade, publico/privado, moradia/trabalho — hoje é criticado
por reforcar os papéis binarios. Estes indicam que as mulheres estiveram historicamente relegadas ao

mundo privado, da casa; ao passo que os homens ocuparam o mundo publico, do trabalho, da politica
e da comunidade. Estas sdo até hoje formas de ler a cidade, diferenciando estes papéis e lugares.

No entanto, na hora de propor transformacGes para a cidade, é necessario fazer uma leitura critica
sobre estes duplos. O raciocinio binario reforca oposicdes — como moradia e trabalho, trabalho
reprodutivo e trabalho produtivo, esfera pessoal e esfera politica — em dualismos que obscurecem as
conexdes intrinsecas existentes entre todas essas (e outras) categorias. Propostas ndo devem reforgar
o carater privado do trabalho reprodutivo, majoritariamente feito por mulheres, e o carater publico
do trabalho produtivo. Assim, ao reforgar a existéncia desses bindmios, sdo dificultados debates que
tratem o planejamento urbano como uma arena de trabalho que articule seus varios temas de forma
transversal tais quais, por exemplo, habitacdo, transporte, trabalho, economia, lazer e comunidade.
Bem como, enevoam outras desigualdades interseccionais.

Algumas autoras (Villagran, 2014; Pateman, 1989a, 1989b) colocam que a constru¢do destas
dicotomias foi e ainda é importante como parte das teorias que viriam a estruturar o patriarcado3
como modo de analisar o espaco urbano. A luta contra o patriarcado é fundamental para as lutas anti-
capitalistas, mas segundo varias autoras, ndo se deve criar uma hierarquia de importancia destas lutas,
nem reforcar o bindmio que estrutura uma ordem patriarcal.

Esse olhar sobre género significaria uma nova sensibilidade urbana que busca incorporar enfoques
metodoldgicos e as vozes dos coletivos antes excluidos. E necessério sair do raciocinio generalista,
funcional, quantitativo ou em grande escala, e debrucar-se sobre um territério em uma escala menor,
gue permite uma maior aproximacdo com os diversos grupos sociais.

As abordagens interseccionais ndo devem ser apenas quantitativas. Produzir dados diferenciando
género, raga, classe, entre outros marcadores da diferenca, é importante para dar visibilidade,
identificar as diferencas territoriais, e compreender como estas se relacionam com o modo como
vivem estes diferentes individuos. Esses dados sdo base para uma leitura que busque altera-los,
qualifica-los, rumo a projetos de redistribuicdo, mas ndo so, de reparagdo histérica (planejamento
abolicionista), mas propostas que viabilizem os diferentes corpos vivenciarem a cidade de forma justa
e igualitaria. Devem ter_atencdo especial ao método de producdo de conhecimento sobre a cidade,
incorporar novas formas de producdo, epistemologias, que déem conta de captar a experiéncia da
vivéncia das cidades por estes diferentes corpos.

No caso do Plano Diretor de S3o Paulo, demandaria uma revisdo das propostas generalistas e a
superacdo da colonialidade da prépria linguagem do planejamento — traduzido essencialmente por
instrumentos que mobilizam o quanto se pode construir, estimulos para gestdo da valorizacdo da terra
— ou que indiferenciam territérios — por exemplo, com regras comuns aos eixos de estruturacdo da
transformacdo urbana para diferentes partes da cidade.

As familias mudaram

3 patriarcado é um sistema social em que homens adultos estdo no topo da hierarquia de poder e predominam
como lideranga politica, autoridade moral, privilégio social e controle das propriedades. Na familia, mantém a
autoridade sobre as mulheres e as criangas. Por esta posi¢cdo na hierarquia de poder, as propriedades da familia,
conjugadas pelo casamento, costumam estar em seu nome.
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Pesquisas sobre os movimentos sociais e politicas publicas urbanas para as mulheres precisam ser
feitas e atualizadas, pois as familias e o trabalho se alteram. De quais mulheres* estamos falando? Estas
sdao predominantemente urbanas, estdo em familias que diminuiram de tamanho; sdo chefes de
familia (critério utilizado pelo IBGE) e engordaram as atividades de trabalho em servigcos no pais na
ultima década. Sao fundamentais na constituicdo de redes sociais de cuidado, de apoio a “mulher que
trabalha” / colaborativas, cooperativas; e sdo mais discriminadas racialmente que os homens, o que
pode ser traduzido em acessos e oportunidades desiguais, gerando formas frequentemente perversas
de exclusdo.

As familias mudaram no pais, nas Ultimas décadas. Menos da metade da populagdo ndo é mais a familia
“heteronormativa” — mulher, homem e filhos. Familias menores estdo crescendo, com pessoas
sozinhas ou com filhos. Uma das familias que mais cresce é a monoparental com filhos e, dentro deste
grupo, mulheres com filhos, nossas mae-solo, sdo as familias que mais crescem (Oliveira et al., 2015).
Esta nova demografia devera transferir a luta pela divisdo do trabalho doméstico para uma luta pela
maior presenca do Estado no suporte a estas mulheres, para que possam ter autonomia, para que nao
tenham que se apoiar nas suas histdricas e relevantes redes sociais e de compartilhamento do trabalho
reprodutivo, do cuidado.

Também as condicdes do trabalho se alteraram. Mulheres negras sempre estiveram no trabalho no
espaco publico, nem sempre remunerado, muitas vezes explorador e expropriador. Nas ultimas
décadas, houve uma maior entrada das mulheres, jovens, ndo brancas, de escolaridade baixa, nos
“trabalhos de saldrio de base” — aqueles com remuneracdo até 1,5 saldrios, formais e informais
(Pochman, 2015)°. A ampliacdo das mulheres no mercado de trabalho formal, produtivo, assalariado
é fundamental para que tenham autonomia. Mais recentemente, diminuiu pela metade a taxa de
ocupacdo dos mais vulneraveis de 54% em 2001 para 29% em 2022 e, os mais vulneraveis querem
voltar para o trabalho e ndo conseguem (Machado, 2023). Ainda estd para ser compreendida como
estas alteragdes nas familias e no trabalho alteram a vivéncia da cidade.

Estao na luta e no debate do territério

As mulheres sdo precursoras nos movimentos sociais, muitas vezes nascidos face as lutas por
equipamentos, servigos, politicas. Estdo na luta e no debate do territério. Sdo maioria nos movimentos
de moradia e nos espacos de participacdo, mas é preciso ampliar suas vozes no debate publico. Por
exemplo, uma pesquisa do Etapas sobre a presenca das mulheres no Orcamento Participativo do
municipio de Recife (2004) mostrou que a maioria (58%) dos participantes eram mulheres, mas grande
parte delas (64,3%) afirmam nunca expressar seu pensamento durante os trabalhos” (Santoro, 2007).

A reivindicacdo da participacdo politica € uma das lutas fundantes do movimento de mulheres. Apds o
periodo constituinte houve a emergéncia de movimentos sociais, cobrando reconhecimento e
participacdo politica, que tem forcado uma ampliacdo dos estudos de democracia, para além das
instituicdes que conformam as estruturas do poder politico na sociedade. Acdes afirmativas e cotas

4 Neste artigo vamos ainda, infelizmente, trabalhar binariamente, como uma opgao para simplificar o tema, sabendo que
esta é uma posicdo que invisibiliza outros marcadores da diferenca.

> Pochman analisa o periodo 2000 a 2010 quando a participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional aumentou, e
reduziu o grau de desigualdade na distribuicdo pessoal da renda do trabalho em 10,7% (Pochman, 2015, p. 16). Este
crescimento se deu em fungdo do setor tercidrio que gerou 2,3 vezes mais empregos que o secundario (idem, p. 17). Na
primeira década de 2000 a parcela dos ocupados com até 1,5 saldrio minimo cresceu, chamados de “trabalhadores de salario
de base”, chegando a cerca de 59% do total dos postos de trabalho. Estes trabalhadores, com remuneragdo até 1,5 salarios
sdo na sua maioria mulheres (cerca de 60% das ocupagdes geradas), jovens (na faixa dos 25 aos 34 anos), ndo branca (4/5 foi
absorvida por trabalhadores ndo brancos), com escolaridade até o ensino médio (68,3% do total) (idem, p. 32-36).
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tém sido um instrumento para romper, parcialmente, com as barreiras a participacdo de mulheres.
Entretanto, ndo basta ser mulher —a bandeira defendida por essas mulheres que ocupam tais espacos
precisa ser pelos direitos das mulheres, uma bandeira feminista. E quais sdo as pautas femininas e

feministas? Quais pautas trabalhardo para a prevengdao (ndo apenas a remediacdo) da violéncia de
género? Quais dardo maior autonomia para as mulheres viverem a cidade?

Se queremos participacao, é preciso ter cuidados metodoldgicos, pois a esfera de planejamento é uma
esfera que reproduz as hierarquias e formas de opressao da sociedade. Inclusive por isso, é recorrente,
quando se fala em planejamento participativo, ouvir que ndo conseguem participar — seja_pelo
formato, seja pelos hordrios propostos para as audiéncias publicas e oficinas, ou mesmo pela
dificuldade de compreensdo dos temas que demandam atencdo. Tal indisponibilidade é ainda maior
entre as mulheres que, mesmo com agendas marcadas a noite ou aos finais de semana, fora do horario
convencional de trabalho, ainda tém que enfrentar dupla ou triplas jornadas nos cuidados consigo,
com a familia, da casa, do trabalho.

A centralizagao do planejamento urbano na escala municipal é outro empecilho._ A compreensdo de
como experienciam a cidade exige métodos descentralizados, na contra-mdo do que tem sido o
planejamento em Sao Paulo, onde o ultimo zoneamento, em 2016, foi feito na escala de toda a cidade
e centralizou uma agenda de leitura uniformizadora da cidade, em contraponto ao planejamento que
se tentava fracionar por subprefeituras, distritos e bairros, em diferentes escalas.

Ainda é preciso superar métodos de participacdo centralizadores e tecnicistas, promovendo um
planejamento “de baixo para cima” e com cuidados para que haja uma efetiva participacdo social. Para
isso, inclusive, é preciso encarar criticamente, sem muita romantizacdao, o que é a prépria ideia de
“comunidade” e de participagdo social. Que comunidade é esta, que é permeada por pressdes de
diferentes atores que estdo nos territérios populares, exercendo poder de pressdo e produzindo
territério, com interesses proéprios, envolvendo vereadores, milicias, trafico, igrejas, movimentos
setoriais, entre outros tantos. Posto isso, fica o desafio: como planejar na escala da comunidade e com
a comunidade?

A participacdo social apesar de legitimada na legislagdo brasileira se apresenta ainda como um espaco
de disputa e em construcdo de uma real participacdo popular através dos conselhos municipais. Estes
espacos formados pelo poder publico, sociedade civil e movimentos populares possibilitam ampliar a
discussdo urbana para além do cardter tecnicista do poder publico, mas envolver a populacdo no
debate ampliando a visdao para outras escalas e demandas. Apesar de rica, claramente essas trocas
muitas vezes ndo se ddo de maneira facil.

Os conselhos também se colocam como uma porta de entrada de mulheres em espacos de decisao,
principalmente de mulheres que compdem os movimentos populares. Apesar dos poucos dados é facil
a constatacao da presencga feminina nesses espagos de construcdo e também na atuacao e lideranga
de movimentos populares. S3o Paulo recentemente criou uma regulacdo que exige cotas de 50% de
mulheres nos conselhos de politicas publicas®.

Esta participacdo ndo é recente, estdo nas lutas urbanas e trazem demandas que enriquecem o debate
urbano, com propostas construidas a partir das demandas locais e de forma menos unificadora da
cidade. Essas mulheres trazem a demanda da importancia dos equipamentos coletivos — como creches,
escolas —para as maes e demandas ligadas as préprias comunidades. A possibilidade de deixar os filhos
nos equipamentos de ensino permite que os filhos ndo constituam entraves ao engajamento da mulher
no mercado de trabalho, compartilhando, assim, com toda a sociedade, o direito a reproducdo, sem

® 0 decreto 56.021/2015, que regulamenta a Lei Municipal 15.946/2013, institui o minimo de 50% de representagdo das
mulheres nos conselhos municipais de controle social.


http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=01042015D%20560210000
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=24122013L%20159460000
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punir a mulher no que se refere a descontinuidade no trabalho e consequentemente reflexo em sua
qualificacdo, competitividade e qualidade de vida.

Propostas com enfoque em género para as cidades

Em relagdo ao conteudo do planejamento urbano, alguns planos diretores municipais ja ensaiaram
métodos e fizeram propostas relativas a varios escopos tematicos de um plano diretor, como exemplo
temos o Plano Diretor de Santo André de 1991. A seguir listamos alguns desafios que podem ajudar na
construcdo das propostas para um plano diretor.

Habitagdo

Muitas propostas com abordagem de género nas politicas urbanas se deram em torno do tema da
habitagao. Essa constatacdo nao é a toa. Além da histdrica relacdo das mulheres com a questdo da
moradia por conta da relacdo ja citada entre a dicotomia dos espacos publicos e privados e a relagdo
de género, essa notdria a atuacao feminina na luta por moradia, também pode ser explicada pelo fato
de que elas sdo maioria na composicao do déficit habitacional brasileiro.

Pela primeira vez desde 1995, o relatério de 2021 elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o
quadro de necessidades habitacionais brasileiras’ apresentou a diferenciacdo dos dados também pelo
viés de género. E como era previsivel, dentro dos dados de 2016 a 2019, as mulheres comp&em a maior
parte do déficit habitacional brasileiro, sendo responsdveis por 60% do déficit habitacional e neste
periodo é possivel notar que o percentual de mulheres nesta situagao foi aumentando ano a ano,
subindo de 54,3% em 2016 para 60% em 2019. O déficit habitacional é feminino (Lacerda et al., 2021).

7 0 déficit habitacional tem como objetivo pautar politicas habitacionais através do dimensionamento e ou
qualificacdo das habitacGes que deveriam ser substituidas por serem consideradas inadequadas, além da
reposicdo e incremento do estoque de habitagdes, por isso é considerado um déficit quantitativo. Considera os
domicilios precarios (improvisados e rusticos), a coabita¢do familiar (familias conviventes e domicilios cémodos)
e o0 Onus excessivo com o aluguel.



FO'RUM - (F;rogo;::.as ;L)Jarba a sziss:'s'\_o c;o Pllano Diretor e a Implementacgéao
a Politica Urbana de Sao Paulo
‘ SP 22/23 13 a 17 de marco de 2023

Grafico 1. Participa¢do (%) segundo sexo declarado do responsavel pelo domicilio no déficit habitacional,
Brasil, 2016-2019
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021. Elaboragdo prépria.

O componente do déficit habitacional que mais cresceu nos ultimos anos foi o gasto excessivo com
aluguel, e também mais de 60% das familias afetadas tém mulheres como chefes de familia. Mulheres
sem conjuge e com filhos sdo as maiores nesta categoria, ficando acima dos 22% em 2019, segundo o
Gltimo relatério (FIP, 2022).

Elas sdo, portanto, o grupo que mais precisa de solugdes habitacionais. A moradia representa o lugar
onde fazem o trabalho reprodutivo e, para terem estabilidade nas tarefas do cuidado, fazem com que
déem um valor de uso a moradia e ndo de troca. Com baixos salarios (especialmente mulheres negras)
ou com saldrios mais baixos que os dos homens (especialmente mulheres brancas) e responsaveis pela
familia, as mulheres se equilibram entre o trabalho produtivo e reprodutivo, e muitas vezes ndo
conseguem arcar com os custos da moradia. “Articulam-se em redes sociais de solidariedade, mas
ainda sim precisam de uma maior atencdo do Estado para que possam ter autonomia” (Lacerda et al.,
2021).

A perda da moradia ou a dificuldade de pagar aluguel pode representar seu endividamento, em
processos de endividamento que “conecta as finangas as violéncias e faz aflorar a precariedade como
uma condi¢ao que as impede de prosperar, pois estdo constantemente em condig¢des estruturais de
despojo — sem terra, sem saldrio e aprisionadas pelas dividas” (idem, p. 10). Evitar o endividamento é
uma pauta importante para a autonomia feminina (ibidem), representada por movimentos como de
Buenos Aires, Argentina, “nos queremos livres, vivas e desendeudadas” (uma traducdo poderia ser:
gueremos ser livres, estar vivas e sem dividas).

Acesso a terra

Em relagdo ao acesso a terra, ainda que possamos afirmar que este acesso varia a depender de
diferentes contextos regionais e urbanos, ele foi historicamente negado a determinados grupos que
se distinguem interseccionalmente -- por género, étnico-racial, classe, entre outros. A riqueza ao longo
da histdria esteve atrelada a ideia de propriedade e exploragdo da terra, e ndo acessa-la resultou na
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desigualdade do acesso a propriedade, que é base para o trabalho produtivo e reprodutivo. Uns tém
mais, maiores e melhores acesso ao bem, enquanto que outros clamam por reparagao.

No Brasil, a Lei de Terras de 1850, regulacdo associada a uma transicao da escravidao para o regime
de trabalho assalariado®, transformou a terra em mercadoria e simultaneamente criou um grupo de
despossuidos, a partir das restricdes historicamente estabelecidas e estruturalmente renovadas, de
acesso a este bem: as mulheres, os negros e indigenas. Pouco se sabe sobre a magnitude da diferenca
de género em relacdo a propriedade atual, mas mesmo podendo comprar terras, ha sensiveis
diferencas na forma de adquirir terra. Elas herdam propriedades, mas ainda ha uma preferéncia dada
aos homens na heranga. Ha o privilégio da titulacdo em nome dos homens, nos casamentos e nos
programas publicos de distribuicdo de terras, pautados pela ideia do homem como chefe de familia.
Terra é recurso e manter as mulheres sem terra perpetua as formas de dominacao dos homens sobre
as mulheres (Santoro, 2007).

Mesmo com avancos regulatérios e institucionais, este acesso, ainda hoje, mostra-se interditado, por
processos renovados e violentos de despossessdo lenta. O corpo da mulher sempre foi condicdo para
a reproducao da vida e, sem o trabalho da conservacao e reproducado da vida, ndo existiria o trabalho
produtivo. Perder a moradia é também a destruicdo deste espaco e das redes que lhe ddo poder
politico, sua destruicdo também é politica. Para compreender como os processos de ameaca, remoc¢ao
e despejo afetam as mulheres, o Observatério das Remocgdes propds um método que compde a
descricdo de experiéncias de mulheres, campo de pesquisa de varias autoras, entremeadas por um
revisitar das teorias feministas. As experiéncias mostram que estas violéncias estdo inter-relacionadas
e que se ddo em torno da moradia e do urbano, e tém efeitos sobre o corpo da mulher e o cuidado —
maes solo sdo culpabilizadas, mulheres “tombam”, sofrem feminicidio e vivem uma rotina violenta,
entre outros. Demonstram que ha subjetividades nos processos de remogdo que se relacionam com
dimensdes estruturais da opressdo de género (Lacerda et al., 2022) e que sdo processos de
despossessdes lentas mobilizados por diversas violéncias urbanas — publica/estatal/governamental,
financeira, imobilidria, doméstica. Representam um reacender da familia como estrutura possivel para
se habitar, trazendo de volta a conexdo aos mandatos e hierarquias de género sobre a reproducdo
social, e as mulheres seguem remoralizadas e sofrendo diferentes formas de opressao e violéncias no
lar, que de doce ndo tem nada. Evitar os processos que ameacam, removem ou despejam familias de
suas moradias é, portanto, uma pauta essencialmente feminina.

A destruicdo do espacgo do cuidado e das redes sociais de apoio a atividade de cuidar, pode vir a
remoraliza-las em regras patriarcais em torno da familia, em renovados mandatos de género.
Contraditoriamente, a reorganizacao das redes também pode vir a ampliar a autonomia das mulheres,
se estas originarem redes potentes, transformadoras. Para elas, a propriedade coletiva, o
compartilhamento de tarefas, pode ser uma possibilidade de emancipagdo. Estimular a propriedade
coletiva e o compartilhamento pode ser uma alternativa para que ndo tenham gue depender apenas
da oferta de equipamentos publicos, e/ou possam optar por um compartilhamento do trabalho para
a reproducdo da vida.

J4 existem propostas para planos diretores, feitas em outros planos, varias delas sistematizadas por
Gonzaga (2004), que relacionam-se com politicas_habitacionais que procuram ampliar o acesso a
moradia_das _mulheres, como: elaborar programas de subsidios (maiores ou especiais) para as
mulheres, tendo em vista que, segundo o IBGE, elas recebem em média 70% dos saldrios dos homens;
elaborar programas de subsidios para as mulheres que chefiam a familia, a fim de que possam adquirir
uma unidade habitacional; garantir que o titulo da propriedade ou de concessdo real de uso seja feito
em nome da mulher; ampliar o nimero de moradias provisorias para mulheres em situacdo de

8 A abolicdo da escraviddo foi formalizada em 1888, mas sua efetivacdo continua sendo um desafio no pas.
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violéncia domeéstica; elaborar programa de corticos que atendam especificamente as mulheres,
principalmente na regido do Centro.

Mobilidade urbana

Em relagdo a pauta da mobilidade, esta ndo se restringe apenas ao transporte de bens ou pessoas de
um lugar a outro, esta associada ao espaco publico, aos usos e formas de ocupag¢do no entorno de suas
linhas, e possui uma dimensdao humana da experiéncia. Quem se transporta opta por escolhas modais
a partir (i) de atributos do ambiente construido, da acessibilidade, conforto ambiental, atratividade de
usos, permeabilidade em relacdo ao tecido urbano (Andrade; Linke, 2017, p. 6), (ii) entre outros que
podem ter significados especificos para quem vive a experiéncia, como cultura, conhecimento do
trajeto, experiéncia prévia, constancia na utilizacdo de um determinado modo, conhecimento da
operacao do modo (Harkot, 2018) e, especialmente, quando se estuda a mobilidade com abordagem
de género ou interseccional , a sensa¢do de seguranca e experiéncia de vitimizagdo de violéncias e de
diferentes formas de opressdes (Santoro et al., 2020). Olhando desta forma mais holistica, os estudos
mais recentes relativizam as macronarrativas sobre as decisdes de mobilidade e de localizacao,
mostrando que podem ndo se pautar apenas com base no tempo e custo do deslocamento.

A premissa de que determinados grupos sociais vivem a cidade de forma diferente, que a cidade nao
€ neutra, levou os estudos de mobilidade para uma abordagem de género (Svab, 2016),
posteriormente associada a leitura e propostas para cidade observando os modos ativos (ou ndo-
motorizados) (Harkot, 2018; Silva, 2019; Prado, 2019; Nunes; Silva, 2019).

O planejamento da mobilidade segue as mesmas diretrizes “universais”, com o objetivo de levar a forga
de trabalho de um ponto a outro da cidade (Vasconcellos, 2001). No contexto da organizagdo espacial
das cidades brasileiras e latinoamericanas, que contam com padr&es de segregacao e concentracdo de
postos de trabalho nas dreas centrais, e a moradia em dareas periféricas e longinquas, tal objetivo
significa atender principalmente as viagens masculinas, que fazem a conexdo bairro-centro.
Entretanto, os padrées de mobilidade de homens e mulheres sdo diferentes. Estudos classicos do
campo de “mulheres e transportes” mostram que a dimensdo do trabalho reprodutivo implica na
caracterizacdo das chamadas “viagens femininas” (Rosenbloom, 1978) deve ser pensada, que
envolvem multiplas paradas entre a origem e o destino, as chamadas “viagens em cadeia” (McGuckin
e Murakami, 1999) — em padrdes que se repetem, guardadas proporcées e especificidades culturais
locais, ao redor do mundo. Harkot et al. (2018) resumem que as diferencas envolvem “motivo e
distancia das viagens, modo de transporte e a tendéncia de realizar mais viagens em cadeia, e dentro
dos bairros, do que viagens pendulares centro-periferia”. Considerar estas multiplas viagens no
planejamento da mobilidade é fundamental, o gue demandaria planos de bairro, desenhos urbanos, o
planejamento em escala local.

Estudos sobre S3o Paulo, a partir de diferentes dados disponiveis, mostram que as mulheres tém
menor mobilidade (sdo mais imdveis), especialmente se olhamos para o uso dos modos motorizados
individuais — carro e moto; sdo mais frequentemente passageiras de automdveis do que motoristas,
ou usuadrias de taxi; realizam viagens mais curtas em tempo e em distancia, e circulam mais a pé e de
transporte publico; mulheres “servem passageiros” mais frequentemente do que homens, ou seja,
fazem mais viagens para levar alguém, como criancas e idosos, as suas atividades. Ainda, desde 1987,
ha uma proporg¢ao maior de viagens femininas nos deslocamentos a pé; e toda a série histérica da
pesquisa de Origem-Destino do Metré mostra uma supremacia masculina nas viagens com bicicleta.
Pela forma como se movem, indicam que uma politica que duplica vias para os carros, seria uma
politica mais masculina; enquanto que a melhora dos servicos coletivos de mobilidade é uma politica
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que dad mais atencdo aos modos das mulheres viverem a mobilidade. Ainda gue seja também
importante para todes.

Ainda que as mulheres sejam o principal grupo a caminhar pelas cidades, elas ndo sdo maioria na
mobilidade ativa por bicicleta. As causas para ndo migrarem para este modo envolvem ndo
aprenderem a pedalar na infancia, o frequente desincentivo ao "se arriscar", associado a socializacdo
feminina e a domesticidade. Quando responsaveis pelo trabalho reprodutivo, dificilmente utilizam a
bicicleta para a logistica do cotidiano, cuja mobilidade quando tem mais de um filho dificulta. A falta
de seguranca também as afastam da bicicleta, pois elas se percebem como mais vulneraveis do que
homens a assalto, assédio e estupro. Ter referéncias femininas que pedalam pode ser inspirador de
um imagindrio de que andar de bicicleta também “é coisa de mulher”. Redes de apoio podem ajuda-
las a se manterem pedalando. E principalmente, politicas publicas de educacdo para andar de bicicleta,
podem estimuld-las a usar a bicicleta ndo apenas para o lazer, mas para a mobilidade cotidiana.

Espagos, equipamentos e servigos publicos

A mobilidade também permite fazermos um elo com a vivéncia dos espacos publicos da cidade. Para
as mulheres circularem e ocuparem os espacos publicos, elas moldam seu comportamento. Uma
pesquisa sobre a seguranca na mobilidade das/os estudantes com enfoque em género, feita em 2018°,
mostrou que, enquanto a violéncia patrimonial atinge tanto homens quanto mulheres, a violéncia de
género restringe a mobilidade das mulheres e, portanto, a sua liberdade. As mulheres sdo impostas
escolhas opressoras que moldam seu comportamento para que possa sair: evitar certos pontos de
onibus/linhas, ndo utilizar o transporte em certos horérios, pensar na roupa a vestir e, até mesmo,
onde se sentar dentro do Onibus, ir acompanhada de alguém, entre outras (Santoro et al., 2018;
Santoro et al., 2020).

Os dados coletados também indicam uma diferencia¢do dos tipos de violéncia e o local onde ocorrem.
Nos espacos que podemos denominar como “restritos” (dentro do 6nibus, metré ou trem), sdo
realizadas violéncias que envolvem o contato fisico e toques ao corpo — como ser apalpada ou tocada
—, ou, ainda, episddios de exibicionismo. Ja nos espacos “abertos” (plataforma de embarque/ponto de
Onibus ou no caminho) a violéncia ocorre "a distdncia", envolvendo assobios, cantadas e/ou
comentarios ndo solicitados. Entre aquelas que sofreram violéncia, os indices de denuncia sdo
minimos: apenas 13% das mulheres e nenhum homem fizeram a dentncia do assédio ou abuso sexual
sofrido (Santoro et al., 2020).

Para elas, a simples melhora dos servicos de mobilidade — saber a hora que o 6nibus chega para ndo
ficar muito tempo esperando no ponto, vagdes mais vazios, a possibilidade de descer antes do ponto
perto de casa evitando deslocamentos a pé, entre outros — é uma medida que amplia a seguranca e
viabiliza sua circulacdo.

Em relagdo ao espaco em si, evitar terrenos baldios, vegetacdes que impedem a visdo, grandes dreas
muradas, mesmo que iluminadas, dreas subutilizadas ou vazias, sdo ameacadoras para as mulheres,
gue afirmam se sentir mais seguras quando ha pessoas circulando, que as acompanham, os “olhos da
rua”. N3o basta ter iluminacdo, precisa ter ocupacdo. Para as mulheres, o modelo de cidade murada,
dos condominios, ndo lhes estimula a circular, e deveria ser evitado.

% A aplicagdo de questionarios on-line obteve cerca de 557 respostas.
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POR FIM
Ensaiamos aqui algumas ideias que podem inspirar propostas com abordagem de género e
interseccional para os planos diretores, com sugestdes sublinhadas ao longo do texto. Esperamos que
este seja um entre varios futuros textos que estimulem o desenho de propostas que partam das

diferentes experiéncias de se viver a cidade. E que os textos futuros incorporem outras perspectivas,
menos binarias, interseccionais.
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