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A Ferramenta de Avaliacdo de Insercao Urbana
foi desenvolvida para avaliar empreendimentos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(Faixa 1) do ponto de vista urbanistico, antes de serem
aprovados e construidos. Seu objetivo é oferecer
parametros objetivos para a avaliacdo da localizacao,
integracdo com o entorno e desenho urbano dos
empreendimentos, a fim de serem utilizados tanto
pelas equipes técnicas de aprovacdao de projetos nas
Prefeituras como por técnicos encarregados pela
aprovacao dos empreendimentos na Caixa Econémica
e Ministério das Cidades.

A ferramenta define critérios urbanisticos nao apenas
para aprovar ou rejeitar projetos, mas também
oferecer subsidios para que eles garantam espacos
publicos que promovam sociabilidade, circulacao
confortavel de pedestres e pleno acesso ao transporte
publico e a equipamentos, comércio, servicos e a
outras atividades essenciais a vida urbana. Estes
parametros podem também servir como referéncia
aos projetos de novos empreendimentos de maneira
geral, mesmo que nao sejam financiados pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, que busquem
avancar na qualidade da producdo habitacional,
compreendendo o importante papel que esta pode
desempenhar na melhoria das condicdes urbanisticas
de uma rua, de um bairro ou de uma cidade.

A estrutura da ferramenta é dividida em trés
temas, compostos por indicadores que estabelecem
parametros minimos de qualidade. Cada um
desses indicadores é avaliado por um conjunto de
parametros utilizados, recebendo uma das seguintes
qualificacées: bom, aceitdvel ou insuficiente. Estes

parametros foram definidos a partir de bases de
dados existentes e disponiveis em todo o pais, e de
forma a facilitar a aplicacdo por parte de gestores
publicos e proponentes de projetos.

Para que o empreendimento seja aprovado
nesta ferramenta de avaliacdo, é necessario que
receba no minimo a qualificacdo aceitavel em
todos os nove indicadores. Se qualquer um dos
indicadores for qualificado como insuficiente, o
empreendimento é reprovado. Para cada um dos
indicadores avaliados, sao sugeridas melhorias
para aumentar o seu desempenho na avaliagao.

Caso atendam os parametros de forma eficiente,
os empreendimentos avaliados tende a produzir
padrées minimamente aceitdveis de insercao
urbana, capazes de oferecer aos seus moradores
condicoes basicas nao apenas de habitacao, mas
de acesso a servicos publicos e a cidade como
um todo. Empreendimentos que tenham ao
menos sete dos nove indicadores avaliados como
bom devem ser considerados referéncias de boa
insercao urbana para o programa Minha Casa
Minha Vida.

E importante ressaltar que os parametros
utilizados nos indicadores foram construidos com
base em referéncias largamente difundidas no
campo do planejamento urbano e do urbanismo
e procuraram estabelecer uma métrica precisa.
Contudo, existe uma enorme variacao de situagdes
e contextos urbanos nos quais estdo inseridos
os empreendimentos avaliados, e muitas vezes
pequenas diferencas nas medidas adotadas podem
nao ser relevantes para o caso estudado.



Por esta razdo, apresentamos para cada indicador
uma descricao bem clara de quais sao seus objetivos,
apontando o que deve ser evitado e o que deve ser
estimulado em consondancia com bons padroes
urbanisticos para cada aspecto analisado, e ainda
sugere acbes praticas para alcancar tais padroes
em casos negativos. O carater didatico do texto tem
o proposito de orientar aqueles que fazem uso da
ferramenta a tomar a decisdao mais correta em casos
de reprovacdo, incluindo alguma tolerancia com
resultados negativos que estejam muito proximos
das qualificagdes aceitdveis, se lhes parecer o mais
pertinente frente a outras alternativas.

Por fim, vale registrar que além de estarem referenciados
na literatura especializada, os parametros aqui
definidos foram testados e aperfeicoados a partir da
andlise de diversos casos empiricos em contextos de
metrépoles regionais ou cidades médias de regides
metropolitanas brasileiras, sendo por isso indicados
para situacdes semelhantes. Municipios pequenos
apresentam padroes e dinamicas diferentes com
particularidades relativas a sua escala, o que exige
que a aplicacdo destes parametros seja utilizada com
ressalvas e adaptacoes.
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TEMA T

TRANSPORTE

Este tema busca avaliar como o empreendimento
se relaciona com a rede de transporte publico da
cidade. Fatores como a facilidade de acesso aos
pontos e estacdes de transporte publico, bem
como o potencial de acesso a diferentes destinos
oferecido pelas opgdes de transporte disponiveis,
sdo fundamentais para que o empreendimento
esteja bem conectado ao restante da cidade. A
qualidade do transporte publico é avaliada pela
quantidade de opgdes que levem a diferentes
destinos da cidade e pela disponibilidade do
servico que elas oferecem ao passageiro.



Avaliar se o local onde sera construido o
empreendimento, ou empreendimentos contl'guos‘, é
bem servido de opg¢des de transporte publico. Neste
indicador, a qualidade dos servicos de transporte
estd diretamente relacionada a quantidade de
opgoes disponiveis e diversidade de itinerdrios nas
proximidades do empreendimento, que permitam aos
moradores acessarem diferentes destinos na cidade.
Quanto maior for a variedade de lugares diferentes
que podem ser acessados pelas linhas de transporte
disponiveis, melhor a qualidade da insercao urbana do
empreendimento, mesmo que este nao esteja préximo
a alguma centralidade. Para tanto é essencial que
os pontos de 6nibus e/ou estacdes sejam facilmente
acessiveis a pé pelos moradores.

Quantidade de itinerdrios diferentes, realizados por
uma ou mais linhas de transporte publico, que podem
ser acessadas em pontos de Onibus e/ou estacoes
localizadas no entorno do empreendimento ou
empreendimentos contiguos' .

! Veja a definicio de empreendimentos contiguos no Glossario situado ao final
da publicacdo.

«Pontos de Onibus ou estacées do entorno serao
considerados vdlidos para este indicador apenas
se estiverem localizados a uma distancia maxima
de 1 km (distancia real percorrida a pé e nao
em linha reta) da entrada do edificio ou unidade
habitacional mais préxima ao centro da poligonal
do empreendimento ou empreendimentos
contiguos avaliado(s).

«Sa0  considerados  itinerdarios 0os  trajetos
percorridos por linhas de 6nibus, transporte sobre
trilhos, BRT, barcas e outros.

«Sao0 considerados itinerarios diferentes aqueles
que estabelecem uma distancia de pelo menos
2 km entre si em qualquer trecho de seus
percursos. Caso contrario, linhas diferentes serdo
consideradas como um Unico itinerario e, portanto,
apenas uma op¢ao de transporte.

1 Identificar a entrada da unidade
habitacional (ou do edificio) mais proxima ao
centro da poligonal do empreendimento (ou



conjunto de empreendimentos contiguos). Esta
sera o ponto de partida da medicéo. ?

2 Identificar todas as paradas e estacoes
de transporte localizadas em um raio de Tkm
do(s) empreendimento(s). Para cada parada
ou estacdo identificada, verificar se a distancia
percorrida a pé por vias publicas desde a entrada
da unidade habitacional definida no item 1 é
de no maximo Tkm (se for condominio, incluir
os caminhos internos até a portaria ou outro
acesso a rua). Caso a distancia seja maior que
1km, a parada ou estacao nao deve ser incluida
nos indicadores do Tema 1 [Transporte].

3 Identificar todas as linhas de
transporte que passam pelas paradas e/ou
estacOes validas e mapear seus itinerarios.

4 Verificar quantos itinerarios diferentes
sdo possiveis a partir das linhas validas: se
as linhas apresentam distancia de 2km ou
mais em qualquer trecho de seu percurso sao
consideradas itinerarios diferentes. Se em
nenhum trecho do percurso a distancia entre as
linhas atingir 2km, elas devem ser agrupadas e
serdo consideradas como uma Unica opcao de
transporte.

1755z

MESM

CONSIDERAR
ITINERARIO PARA

*leja a definicio e o modo de medicio do centro da poligonal do empreendimento
no Glossario situado aofinal desta ferramenta.
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QUALIFICACAO

BOM 4 ou mais itinerarios diferentes

ACEITAVEL Pelo menos 3 itinerarios diferentes

INSUFICIENTE 2 ou menos itinerarios diferentes

«Caso o empreendimento seja avaliado como
insuficiente neste indicador - ou seja, se as linhas
de transporte aplicaveis nao configuram o minimo
de 3 itinerarios diferentes - a qualificacdo pode ser
revista para aceitdvel se pelo menos uma das linhas
gue se enquadram nos parametros levar a uma rua,
avenida ou estacdo de transporte com integracao para
outras opcdes de transporte (itinerdrios diferentes).
No entanto, ha duas condicbes obrigatérias para essa
situacao:

1) que esta linha receba, ao menos, qualificacdo
aceitavel no Indicador 2 [Frequéncia do transporte] e;

2) que exista integracao tarifaria entre
essas opcdes (como “bilhete Unico”), de modo
que a transferéncia para outra linha nao onere
financeiramente os passageiros.

«Caso nao existam linhas com o minimo de
itinerarios diferentes atendendo o local do
empreendimento, o poder publico municipal pode
se comprometer em criar novas linhas ou rever os
trajetos daquelas existentes para que o local seja
atendido por mais op¢des de transporte.

«Caso nao existam pontos ou estacoes
suficientemente préximas do empreendimento
para que seus moradores possam acessar as
opcoes de transporte existentes, o poder publico
pode se comprometer em construir novos pontos ou
estacdes mais préoximas ou estudar a possibilidade
de realocacao do(s) ponto(s) existentes, levando em
consideracdo o atendimento a toda a vizinhanca e

nao apenas ao novo empreendimento.



Avaliar a disponibilidade do servico das opcdes de
transporte publico existentes na area onde se localiza
o empreendimento, ou empreendimentos contiguos
avaliados. Isto significa que, além de uma diversidade
de itinerdrios, as linhas de transporte que servem a
area do(s) empreendimento (s) devem ter frequéncia
regular e tempos de espera aceitaveis.

Frequéncia e periodo de operacdao das linhas de
transporte publico identificadas no /ndicador 1 -
Opg¢oes de Transporte durante os dias Uteis.

A frequéncia refere-se ao intervalo de tempo entre
um veiculo e outro (ou entre uma composicao e outra)
da mesma linha de transporte observando-se seus
horérios de saida do ponto inicial.

A frequéncia de uma linha é geralmente maior nos
hordrios de pico do que nos entrepicos. Partindo deste
pressuposto, a avaliacao sera feita somente para o
periodo de entrepico, entre 10h e 16h, para que se
garanta um padrao aceitdvel do servico de transporte
inclusive fora dos horarios de maior demanda.

O periodo de operacao refere-se ao periodo do dia,
medido em horas, em que o servico de transporte é
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oferecido em condicdes regulares.

-0 periodo de operacdo, assim como a frequéncia
das linhas, geralmente varia entre os dias Uteis, fins
de semana e feriados. Para este indicador, s6 serao
avaliados os dados referentes aos dias Uteis.

1 Conferir a frequéncia e o periodo
de operacdo em dias uteis das linhas de
transporte identificadas no Indicador 1 -
Opcoes de Transporte. A frequéncia deve ser
medida nos hordrios de entrepico (entre 10h e
16h) nos dias de semana. Caso as informacoes
sobre frequéncia das linhas nao especifiquem
os intervalos em horarios de pico e entrepico,
utilizar o intervalo médio para o dia util que
estiver disponivel.



2 Classificar a frequéncia e periodo
de operacdo de cada linha de transporte que
compode os itinerdrios identificados no Indicador
1, conforme tabela abaixo.

ENTREPICOS FREQUENCIA PERI'ODO~ DE
EM DIAS UTEIS OPERACAO
BOM | Até 10 min. 24 horas
ACEITAVEL | 11 a 20 min. 17 horas
INSUFICIENTE | Acima de 20 Menosde 17 horas
min.
3 Nos casos em que uma mesma
linha apresente qualificacdes diferentes para

frequéncia e periodo de operacao, prevalece a
classificacao inferior.

Se uma linha de transporte ndo for qualificada como
minimamente ACEITAVEL conforme os parametros
deste indicador, é possivel melhorar seu desempenho:

QUALIFICACAO
BOM

ACEITAVEL

INSUFICIENTE

« Aumentando o

Ter, para cada itinerario
identificado no /ndicador 1, ao
menos uma linha classificada
como BOA. Isto é, 3 opgdes de
itinerarios com boa frequéncia e
bom periodo de operacao.

Ter, para cada itinerario
Indicador 1, a0 menos uma linha
classificada como ACEITAVEL.
Isto &, 3 opcdes de itinerarios
com frequéncia e periodo de
operagao aceitaveis.

Se algum dos itinerarios
identificados no /ndicador 1 nao
possuir ao menos uma linha
classificada como ACEITAVEL.

numero de

veiculos

circulando nesta linha de modo a reduzir o
intervalo de tempo entre eles;

« Ampliando o periodo de operacao da linha.

11



TEMA 2

OFERTA DE
EQUIPAMENTOS
COMERCIO E SERVICOS

Este tema tem como objetivo avaliar se a oferta
de equipamentos, comércio e servicos disponiveis
aos moradores estdao dentro de padroes
aceitaveis, assim como as distancias em relacdo
ao empreendimento e os meios disponiveis para
acessa-los. Os usos nao residenciais existentes em
seu entorno a serem avaliados estao organizados
em trés escalas, dependendo da frequéncia de
seu uso e da capacidade de deslocamento de seus
usuarios principais.

Estes usos estdo classificados em duas categorias:
Usos Obrigatérios, que devem necessariamente
existir em qualquer caso, e Usos Complementares.
A existéncia de usos nao residenciais, em
diferentes escalas, acessiveis aos moradores dos
empreendimentos também capta, indiretamente,
a existéncia de empregos préximos ou facilmente
acessiveis.



Avaliar a diversidade de usos locais (além do uso
residencial) e a oferta de equipamentos, comércios e
servicos no entorno do(s) empreendimento(s). Alguns
usos precisam estar proximos da habitacdao, pois
implicam em deslocamentos didrios e em caminhadas
com criangas pequenas ou com compras para
abastecimento cotidiano.

Existéncia de todos os Usos Obrigatérios e de uma
porcentagem de Usos Complementares, acessiveis a
no maximo 15 minutos de deslocamento a pé.

+15 minutos de deslocamento a pé equivalem a
aproximadamente 1.000 metros de percurso.

«Equipamentos  publicos obrigatérios destacados
em negrito, como creche e escola de Ensino Infantil,
necessitam ndo apenas estar a uma distancia percorrida
de 1.000 metros do empreendimento, mas também ter
um numero de vagas suficiente para atender a nova
demanda gerada por ele.

+Os usos Obrigatérios e Complementares sao:

USOS OBRIGATORIOS
1 Creches publicas
2 Escolas publicas de Ensino Infantil
3 Areas livres para lazer e recreacio (o espaco deve

ser qualificado com mobilidrio para lazer, atividades

fisicas ou descanso, bem como tratamento
paisagistico e bom estado de conservacao).

4 Mercados, quitandas, hortifrutis ou feiras
livres (alimentos frescos).
USOS COMPLEMENTARES
1 Acougues;
2 Padarias;
3 Farmacias;
4 Restaurantes (pizzaria, lanchonete etc);
5 Saldo de beleza;
6 Academia;
7 Lotéricas ou caixas eletronicos;
8 Assisténcia técnica e reparagao
(eletroeletronicos, eletrodomésticos, veiculos,
bicicletas etc);
9 Lojas de material de construcao (casa de
ferragem, vidracarias etc).
1 Localizar todos 0s Usos

Obrigatérios e Complementares listados no
detalhamento, que estejam presentes num
raio de 1 km do(s) empreendimento(s).

2 Verificar se a distancia percorrida a
pé em vias publicas entre a entrada da unidade
habitacional (ou do edificio) mais préxima
ao centro da poligonal do empreendimento
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(ou conjunto de empreendimentos contiguos) e
todos os elementos identificados é de no maximo
1.000 metros. Caso a distancia encontrada seja
maior que 1.000 metros, os usos devem ser
desconsiderados.

3 Em relacdo aos Usos Obrigatérios,
avaliar a capacidade de atendimento da demanda
das creches e escolas de Ensino Infantil. A
quantidade de vagas necessdrias para atender o(s)
novo(s) empreendimentos(s) pode ser atendida

—
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por mais de um equipamento, desde que
todas estejam acessiveis a no maximo 1.000
metros de caminhada, conforme descrito no
item 2

4 Em relacao aos Usos
Complementares: mais de um uso do
mesmo tipo devera ser contabilizado apenas
uma vez. Ex.. duas padarias contam como
um Unico uso.
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QUALIFICACAO
BOM

ACEITAVEL

INSUFICIENTE

Todos o0s usos obrigatérios estao
disponiveis, com capacidade de
absorver a nova demanda E existem
todos os usos complementares. Estes
usos estao a uma distancia percorrida
a pé (e com seguranga) maxima de
1.000m.

Todos o0s usos obrigatérios estao
disponiveis, com capacidade
de absorver a nova demanda E
existem pelo menos 4 dos usos
complementares. Estes usos estao a
uma distancia percorrida a pé (e com

seguranca) de no maximo 1.000m.

Nao hda oferta de todos os usos
obrigatérios, considerando a
capacidade de absorver a nova
demanda E/OU ha menos de 4 dos
usos complementares a uma distancia
percorrida a pé (com seguranca) de no
maximo 1.000m.

«Caso 0s Usos Obrigatérios publicos (creche,
escola e area livre) ndao estejam disponiveis dentro
da distancia aceitavel, a prefeitura ou governo do
Estado e/ou empreendedor podem apresentar um
projeto (com localizacao) destes equipamentos de
modo a atender o futuro empreendimento, bem
como a vizinhanga onde ele se insere.

«Caso nao haja oferta de Usos Obrigatorios
nao publicos e/ou caso a porcentagem de Usos
Complementares nao esteja disponivel, o projeto
do empreendimento pode prever espagos para que
lojas ou outros tipos de dreas nao residenciais,
sejam incluidas no projeto.

‘No caso de ruas ou centros comerciais locais
préximos aos empreendimentos, algumas
distancias medidas para diferentes usos listados
podem ultrapassar o maximo aceitavel para
caminhadas a pé. E importante avaliar se estas
distancias, ou as condicbes em que o percurso é
feito, nao dificultam o acesso aos equipamentos
e aos usos comerciais e de servico listados neste
indicador. Caso isto ocorra, devem ser adotadas
estratégias como as sugeridas anteriormente.
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Avaliar a oferta de equipamentos, comércio e servicos
com usos eventuais, deslocamentos cotidianos ou
demorados, considerando-se as idades dos usuarios
(jovens ou adultos).

Existéncia de todos os Usos Obrigatérios e de uma
porcentagem de Usos Complementares, acessiveis por
no maximo 20 minutos de deslocamento a pé ou 30
minutos de deslocamento por transporte publico.

O tempo de 20 minutos de caminhada pode ser
traduzido em aproximadamente 1.400 metros de
percurso.

«Equipamentos publicos obrigatérios destacados em
negrito, como escola de Ensino Fundamental e Médio,
e unidade de saude com servico de pronto atendimento,
necessitam ter um numero de vagas suficiente para
atender a nova demanda gerada pelo empreendimento,
além de estar a 20 minutos a pé ou 30 minutos por
transporte publico.

+Os usos Obrigatérios e Complementares sao:

USOS OBRIGATORIOS
Escolas publicas de Ensino Fundamental
Escolas publicas de Ensino Médio e/ou Técnico

Unidades de saude com pronto atendimento

A W N =
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(eletroeletronicos,
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Area para praticas esportivas
Supermercado

Lotérica ou caixa eletrénico

USOS COMPLEMENTARES

Instituicao de Ensino Superior

Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Biblioteca publica

Delegacia

Centro médico ou clinicas especializadas
Correios

Loja de vestudrios, de calcados etc.

Lojas de eletroeletronicos, utensilios
domésticos, mobiliario etc.

Restaurantes

Bancos

Escritorios ou consultérios
Livraria ou papelaria

Assisténcia técnica e reparagao
eletrodomésticos, veiculos,

bicicletas, etc..)

Escola de linguas, de informdtica e outras
formagdes complementares) etc



© USOS APROVADOS [ATE 30 MIN. DE DESLOCAMENTO]

1 Localizar os Usos Obrigatérios e
Complementares listados no detalhamento
e verificar se eles estdio a pelo menos 1.400
metros de caminhada ou a 30 minutos utilizando
transporte publico. Considerar como referéncia
de partida a entrada da unidade habitacional
(ou edificio) mais préxima ao centro da
poligonal do empreendimento (ou conjunto de
empreendimentos contiguos).

2 Em relagdio aos Usos Obrigatorios:
avaliar a capacidade de atendimento da demanda

== | INHAS DE ONIBUS Q DESLOCAMENTO REALIZADO COM ONIBUS
O USOS REPROVADOS [+ DE 30 MIN. DE DESLOCAMENTO] " DESLOCAMENTO A PE

DESLOCAMENTO APENAS A PE

criada pelo empreendimento nas escolas,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
e Unidades de pronto atendimento em
saude. A quantidade de vagas demandadas
pode ser atendida por varias unidades,
desde que todas estejam acessiveis a
1.400m de caminhada ou até 30 minutos por
transporte publico.

3 Em relacao aos Usos
Complementares: mais de um uso do mesmo
tipo deve ser contado uma unica vez. Ex.: 2
livrarias contam como um uso apenas.
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QUALIFICACAO

18

BOM

ACEITAVEL

INSUFICIENTE

Todos os usos obrigatérios estao
disponiveis, com capacidade de
absorver a nova demanda E existem
todos o0s usos complementares.
Estes usos sao acessiveis em até
20 minutos de deslocamento a pé
ou 30 minutos de deslocamento por
transporte publico.

Todos os usos obrigatérios estdo
disponiveis, com capacidade
de absorver a nova demanda E
existem pelo menos 7 dos usos
complementares. Estes usos sao
acessiveis em até 20 minutos de
deslocamento a pé ou 30 minutos de

deslocamento por transporte publico.

Nao ha oferta de todos os usos
obrigatorios, considerando a
capacidade de absorver a nova

demanda E/OU hd menos de 7 dos
usos complementares que sejam
acessiveis em até 20 minutos de
deslocamento a pé ou 30 minutos de
deslocamento por transporte publico.

«Caso os Usos Obrigatérios publicos (escolas e
equipamentos de saude) nao estejam disponiveis
dentro da distancia aceitavel, a prefeitura ou
governo do Estado e/ou empreendedor pode(m)

apresentar projeto e localizacao para sua
construgao.
«Caso nao haja oferta de Usos Obrigatérios

nao publicos e/ou caso a porcentagem de Usos
Complementares nao esteja disponivel, o projeto
do empreendimento pode prever espacos para
que lojas ou outros tipos de areas nao residenciais
possam abriga-los.

«Se o0 problema for o tempo de deslocamento
com transporte publico, as linhas disponiveis
(seus itinerdrios e frequéncias) podem ser
reformuladas para melhor atender a area onde
o empreendimento sera implementado, de modo
a reduzir os tempos de viagem. Caso nao existav
oferta suficiente, devem ser criadas novas opgdes
de transporte publico.



Avaliar a oferta de equipamentos, comércios e servicos
cujos usos sejam esporadicos e nao essenciais, porém
muito importantes para a garantia da qualidade da
insercao urbana do futuro empreendimento.

Existéncia de todos os Usos Obrigatérios e de uma
porcentagem dos Usos Complementares acessiveis
em no maximo 1 hora de deslocamento total por
transporte publico.

«Os usos identificados em negrito necessitam
avaliacdo de capacidade. Equipamentos publicos,
como hospital, necessitam ndo apenas estar a 1 hora
do empreendimento com transporte publico, mas
também ser capazes de absorver a nova demanda
gerada pelo(s) empreendimento(s).

+Os usos Obrigatérios e Complementares sao:

USOS OBRIGATORIOS
1 Hospital publico
2 Centro publico administrativo (INSS,
subprefeitura ou prefeitura, Poupatempo, etc)
3 Instituicao de Ensino Superior
4 Bancos

USOS COMPLEMENTARES

1 Cinemas

S U1 AW

Parque urbano, ginasio esportivo, estadio

etc.
Teatro
Museu ou centro cultural
Hipermercado
Cartorio
1 Localizar os Usos Obrigatérios

ou Complementares, acessiveis em no
maximo 1 hora de deslocamento com
transporte publico.

2 Em relagdo aos Usos Obrigatdrios:
avaliar a capacidade de atendimento da
demanda dos hospitais. A quantidade de
vagas demandadas pode ser atendida por
mais de uma unidade, desde que todas
sejam acessiveis em no maximo 1 hora de
transporte publico.

3 Em relacdo aos Usos
Complementares: mais de um elemento
do mesmo tipo deverdao ser contabilizados
apenas uma vez. Ex.: 2 cinemas contam como
um Unico uso apenas.
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MUNICIPIO A

© USOS APROVADOS [ATE 60 MIN. DE DESLOCAMENTO]
© USOS REPROVADOS [+ DE 60 MIN. DE DESLOCAMENTO]
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LINHAS DE ONIBUS
DESLOCAMENTO A PE

=

MUNICIPIO B

DESLOCAMENTO REALIZADO COM ONIBUS

DESLOCAMENTO APENAS A PE



QUALIFICACAO
BOM

ACEITAVEL

INSUFICIENTE

Todos os Usos Obrigatérios estao
disponiveis, com capacidade de
absorver a nova demanda E existem
todos os Usos Complementares.
Estes usos sdao acessiveis em até
1Th de deslocamento com uso de
transporte publico.

Todos os Usos Obrigatérios estao
disponiveis, com capacidade
de absorver a nova demanda
E existem pelo menos 3 dos
Usos Complementares. Estes
usos sao acessiveis em até 1h
de deslocamento com uso de
transporte publico.

Nao ha oferta de todos os Usos
Obrigatérios, considerando a
capacidade de absorver a nova
demanda e o tempo de deslocamento
E/OU hd menos de 3 dos Usos
Complementares acessiveis em até
1h de viagem com uso de transporte
publico.

«Caso os Usos Obrigatérios publicos (hospitais
e centro administrativo contendo postos de
atendimento ao publico) nao estejam disponiveis
dentro do tempo de deslocamento aceitavel, a
prefeitura ou governo do Estado pode apresentar
o projeto e a localizacdio da construcao
destes equipamentos.

«Caso ndao haja oferta dos Usos Obrigatorios
nao publicos e/ou caso a porcentagem de Usos
Complementares nao esteja disponivel, o projeto
do empreendimento pode prever espagos para
lojas ou outros tipos de areas nao residenciais.

Se o problema for o tempo de deslocamento
com transporte publico até os equipamentos
existentes, as linhas disponiveis (seus itinerarios
e frequéncias)podem ser reformuladas para
melhor atender a area onde o empreendimento
deve ser implantado, de modo a reduzir os tempos
de viagem. Caso ndo haja linhas suficiente,
devem ser criadas novas opc¢bes de transporte
publico coletivo.
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TEMA 3

DESENHO E
INTEGRACAO URBANA

Este tema aborda as caracteristicas de desenho
urbano do empreendimento e da area onde ele
se insere, avaliando o nivel de integracdao do novo
projeto a sua vizinhanca. Independentemente de
sua localizacdo, a forma como o empreendimento se
insere na cidade pode produzir uma boa integracao
com o entorno, gerando espagos publicos bem
articulados, ativos e seguros ou, ao contrario,
produzir o isolamento com espagos publicos sem
qualidade, sem conforto e sem seguranca. Através
de aspectos da configuracdo urbana (como forma
e dimensao das quadras) e das caracteristicas das
ruas e pracas, os indicadores deste tema buscam
avaliar a qualidade dos espacos urbanos e dos
percursos dos pedestres até os pontos e estagoes
de transporte assim com até os usos obrigatorios
e complementares a habitacao.



Avaliar o modo como o empreendimento se relaciona
com seu entorno imediato e se este abriga atividades
compativeis e complementares ao uso residencial.
E importante que no entorno do empreendimento
haja edificacbes e espacos publicos que promovam
a circulacao de pessoas ao longo do dia e garantam
que as novas moradias ndao figuem desconectadas
fisicamente e funcionalmente da cidade existente. As
condicdes de urbanidade local, isto é com espacos
publicos estimulantes, agradaveis e seguros, sao
melhores quanto maior for a integracdao e a articulacao
do novo empreendimento com seu entorno.

Porcentagem do perimetro do empreendimento, ou
dos empreendimentos contiguos, que é adjacente a um
entorno efetivamente urbano.

O entorno é considerado efetivamente urbano
quando abrigar edificagdes e/ou equipamentos
e ndo constituam barreiras para a circulacao
de pessoas tais como rodovias e vias férreas,
desniveis topograficos e grandes glebas vazias.
Grandes equipamentos de infraestrutura tais
como centrais de energia e de tratamento de
esgoto ou lixo, quarteis e grandes complexos
industriais segregados também sdao considerados
entornos nao urbanos, na medida em que também
constituem grandes barreiras para a circulacao e
desestimulam a presenca de pessoas a seu redor

<Loteamentos residenciais ou mistos que tenham
sido abertos, mas ainda nao foram ocupados ou
estejam parcialmente ocupados, também contam
como entorno efetivamente urbano para este
indicador.

-Parques  urbanos e pracas devem  ser
considerados  usos  compativeis apenas se
abrigarem espacos qualificados, como passeios,
trilhas sinalizadas, equipamentos de lazer e
esporte e mobilidrio urbano que possibilite a
permanéncia e a sociabilidade. Areas de Protecao
Ambiental sem qualquer tratamento para o uso
publico ndo devem ser consideradas como entorno
efetivamente urbano.
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1 Medir o  perimetro total do(s) QUALIFICACAO
empreendimento(s) avaliados. Se a darea abriga
dois um mais empreendimentos contiguos,
considerar a area total do conjunto ACEITAVEL 40% ou mais

BOM 100%

2 Identificar os trechos do perimetro que

fazem contato com entorno efetivamente urbano, INSUFICIENTE - Menos de 40%

3 Dividir o segundo valor pelo primeiro,
para calcular a porcentagem final conforme
calculo abaixo.

zggg:g; oridn?g:lroasmento deste indicador, e somar T
P : EE PERIMETRO DA OPERACAO

g
ok &

perimetro de contato com
entorno efetivamente urbano

x 100 = resultado (%)
perimetro total do(s)

empreendimento(s)

resultado: 100%

resultado 41%
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. 0 novo empreendimento deve,
preferencialmente, se inserir em area consolidada
da cidade, cujos parametros de uso e ocupacao do
solo definidos no Plano Diretor da cidade sejam
compativeis e complementares ao uso residencial.

. Pode também localizar-se em zonas de
expansao e dinamizacdo urbana, atuando inclusive
como indutor de uma urbanizacdao includente
e sustentavel. Neste caso, é preciso que a area
onde se pretende localizar o empreendimento
seja estudada e, se necessario, constituir objeto
de intervencdes urbanisticas complementares
ao projeto do empreendimento, conduzidas pela
prefeitura com a participacdo dos atores sociais
diretamente envolvidos nos impactos dessa
intervencdo, como moradores e comerciantes.

Podem ser propostas ag¢des de estimulo ao
parcelamento ou utilizacdao dos lotes vizinhos, ou
a criacdo de equipamentos sociais, como escola,
posto de saude, praca, centro esportivo/cultural.
Para isso, a prefeitura poderd utilizar instrumentos
urbanisticos  estabelecidos no Estatuto da
Cidade, como o “Parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios’, o “IPTU progressivo’,
a ‘“desapropriacdo com pagamento em titulos’,
o “direito de preempcao’, ou qualquer outro que
possibilite alterar os usos e a ocupacgao do entorno
a fim de melhorar as condi¢cdes de urbanidade da

area.

. Se nenhuma das opcdes sugeridas acima
for possivel, é indicativo de que o terreno onde
se pretende construir o empreendimento nao é
adequado para o uso residencial e provavelmente
produzird problemas de integracao com o entorno
e dificuldades no dia-a-dia dos moradores. Neste
caso, sua localizacdo deve ser revista.
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Avaliar se a forma e as dimensdes das quadras no
interior e entorno do empreendimento atendem a
padrées aceitaveis de desenho urbano, produzindo
caminhos de pedestres variados, curtos e diretos.

Quadras muito
condominios

grandes e/ou confinadas em
fechados funcionam como barreiras
fisicas para os pedestres, oferecendo poucas
possibilidades de percursos, que geralmente se
tornam longos, prejudicando a circulacao e reduzindo
as possibilidades de interacdao com o bairro e a cidade.
Por isso, quanto menores forem as quadras, maior a
quantidade de esquinas e possibilidades de percursos,
produzindo uma rede de circulagdo bem integrada e
conectada a cidade

Média do perimetro das quadras do empreendimento,
ou conjunto de empreendimentos contiguos, e de todas
as quadras imediatamente adjacentes a ele(s).

26

«As quadras sao conjuntos de propriedades
fechadas definidas pela rede de circulacdo de
pedestres de acesso publico. Uma passagem de
acesso publico através de um edificio ou de um
quarteirao, tais como galerias e calcaddes, dividem
0 espaco em duas quadras.

«Fazem parte da rede de circulagao de pedestres:
ruas com calcadas, calcaddes, passagens,
escadarias e galerias.

«Acesso publico é definido como aquele aberto

indiscriminadamente a todas as pessoas pelo
menos 15 horas por dia.
«Quadras totalmente permeaveis, tais como

pracas e parques nao cercados, terao a medida de
perimetro igual a zero, uma vez que ndo configuram
nenhuma barreira para a circulacao de pedestres.

«Casos em que o empreendimento, ou conjunto
deles, esteja localizado em frentes de expansdo
urbana, sé devem ser consideradas as quadras ja
parceladas.

‘No caso de condominios ou de loteamentos
fechados, deve ser considerado o perimetro de
toda a sua extensdao e nao das suas quadras
internas, pois a circulacdo publica de pedestres s6
é possivel fora de seus limites.



1 Identificar as quadras que serdo incluidas
na avaliacao, que podem ser de trés tipos:

a) quando o projeto do empreendimento se insere
em quadras preexistentes ou;

b) quando o projeto desenha quadras novas.

Para os dois tipos de quadras anteriores também
devem ser consideradas as:

¢) quadras imediatamente adjacentes, ou seja, as
que tém contato direto com o empreendimento.

2 Calcular o perimetro (medido em metros)
de todas as quadras identificadas de acordo com
o item anterior e soma-los.

3 Dividir a soma dos perimetros pelo
numero de quadras, obtendo a média do tamanho
das quadras

soma dos perimetros das
quadras
= perimetro médio

numero de quadras das quadras (m)

resultado: 538m

QUALIFICACAO
BOM Até 500 metros

ACEITAVEL ACEITAVEL De 500
metros

INSUFICIENTE Mais de 800 metros

QUADRAS DO EMPREENDIMENTO
I QUADRAS ADJACENTES

resultado: 429m

a

800
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QUADRAS ADJACENTES

v

resultado: 1504m

«Caso a média do comprimento das quadras seja
maior do que o valor aceitavel estabelecido pelo
indicador, o projeto do empreendimento ou do
conjunto de empreendimentos contiguos deve ser
revisto a fim de reduzir o tamanho das quadras
desenhadas em sua implantacao.

No caso de condominios, estes podem ser
subdivididos em condominios menores, com ruas,
calcaddes ou pracas de acesso publico entre eles.

«Se, o fator que produz uma média elevada
dos comprimentos das quadras estiver fora do
escopo do projeto do empreendimento, como
nos casos em que estes se inserem em quadras
maiores ja existentes, o poder publico municipal
devera estudar a situacao, identificar o problema
e propor solucdes. Quadras muito longas podem
estar relacionadas a presenca de barreiras
fisicas naturais, como morros e cursos d’dgua, ou
artificiais, como linhas férreas, rodovias ou grandes
equipamentos e elementos de infraestrutura.
Caso ndo seja possivel abrir novas ruas, podem
ser construidas pontes, passarelas ou tuneis para
conectar partes seccionadas da cidade e reduzir
0s percursos pedestres.

-Se nenhuma das opgbes sugeridas acima for
possivel, é indicativo de que o terreno onde se
pretende construir o empreendimento nao é
adequado para o uso residencial e provavelmente
produzird problemas de integracdo com o entorno
e dificuldades no dia-a-dia dos moradores. Neste

caso, sua localizacdo deve ser revista.



Avaliar a relacao entre o espaco publico e espaco
privado produzida pelo empreendimento, através da
quantidade de acessos de pedestres para as dareas
publicas, visando tornda-las movimentadas e seguras.
Quanto mais entradas e saidas de pedestres ao longo
da rede de circulagdao publica de pedestres, mais
animados e seguros sdo estes espacos. Por outro lado,
guanto maior a presenca de cercas € muros e menos
aberturas acessiveis ao pedestre na divisa entre o
espaco privado com o publico, mais monétonos e
inseguros serdao os caminhos de pedestres.

Numero de acessos de pedestres para cada 100 metros
de divisas entre as areas privadas do empreendimento,
ou empreendimentos contiguos, e as vias publicas de
circulacao de pedestres.

«Sa0 considerados acessos de pedestres: as
entradas de edificios habitacionais; os acessos
a areas coletivas privadas (jardins e patios);
as entradas de unidades habitacionais, de
equipamentos publicos, de espacos comerciais,
restaurantes e bares. Enfim, todos os pontos
que possibilitarem a passagem de pedestres e/
ou bicicletas entre o espaco publico e o espaco
privado do empreendimento.

«Entradas que nao se qualificam incluem saidas
de emergéncia, acesso a depodsitos, garagens de
veiculos motorizados ou entradas exclusivas de
veiculos.

+Sao divisas entre o espaco publico e o privado todas
as fronteiras (exemplo: fachadas de edificacdes,
muros, cercas, cercas-vivas) entre as areas
privadas - sejam elas edificacbes, condominios
fechados, jardins, quintais, estacionamentos ou
patios - e as areas publicas - calcadas, calcadodes,
pragas, etc.
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1 Encontrar a medida linear (em metros) de
todas as divisas entre as areas privadas do(s)
empreendimento(s) e as areas publicas que
tenham, mais de 25 metros de extensao, e dividir
por 100 metros. ATENCAO: Condominios com
acesso restrito constituem dreas particulares
e, portanto, toda a sua extensao deve ser
considerada darea privada.

2 Quantificar todos os acessos de pedestres
existentes ao longo destas divisas.

3 Dividir a segunda medida pela primeira para
calcular o nimero médio de acessos para cada
100 metros de divisa publico-privada.

QUALIFICACAO
BOM 4 ou mais

ACEITAVEL 2 ou mais
INSUFICIENTE menos de 2

«Caso o resultado do indicador seja INSUFICIENTE, o
projeto do empreendimento deve ser revisto a fim de
criar mais acessos de pedestres as vias publicas que
o circundam.

A subdivisio de um grande empreendimento
em empreendimentos menores, com  portarias
independentes, pode também melhorar o resultado
do indicador.
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DIVISAS DO EMPREENDIMENTO COM
VIAS PUBLICAS (ACIMA DE 25m)
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resultado: 2,33 10,23
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Avaliar se os caminhos de pedestres - que incluem
calcadas, travessias, passagens e pontos de acesso
ao transporte - obedecem a padrées minimos de
acessibilidade e qualidade, produzindo um ambiente
de pedestres completo, seguro e confortavel para
qualquer pessoa.

E requisito basico que a rede de circulacdo de pedestres
do(s) empreendimento(s) avaliados e os caminhos até
os pontos de 6nibus e/ou estagdes de acesso ao sistema
de transporte sejam completos.

+A rede de circulacao pedestres é composta por:

1) Todo o espaco de circulagdo de pedestres
(calcadas, calcadoes, travessias) e pontos de acesso ao
transporte;

2) Rede de iluminacao e;
3) Arborizacdao e sombreamento

A rede de circulacao de pedestres serd considerada
completa quando cada um de seus trés elementos
forem completos:

32

1. Os espacos de circulagdio podem ser
calcadas protegidas e dedicadas somente ao
transito de pedestres; vias compartilhadas de
forma segura por pedestres, ciclistas e veiculos,
com limites de velocidade de 15 km/h; ou caminhos
exclusivos para pedestres. Estes espacos serao
completos quando seguirem o0s seguintes
dimensionamentos minimos:

sEspaco totalmente desobstruido para circulacao
de pedestres, incluindo as demandas de pessoas

com mobilidade reduzida (cadeirantes, idosos):
minimo 1,2 metros.

sEspaco para locacdo de postes, sinalizacoes,
mobiliario  urbano, canteiros e vegetacao:
minimo 0,75m.

Travessias seguras e com sinalizacdo nos

cruzamentos, podendo ser em nivel ou, quando
em desnivel, incluindo rampa para pessoas
com mobilidade reduzida (segundo padrées
estabelecidos pela NBR 9050). A sinalizacdao de
travessias pode ser dispensada em zonas de
tréfego sinalizadas como de baixa velocidade.

«Abrigos, nos pontos de acesso ao transporte
publico, que protejam a pessoa do calor e da chuva e
que tenham assento para espera do veiculo



2. A rede de iluminacao serd considerada completa
guando houver pontos de iluminacdo que cubram toda
a extensdo dos espacos de circulagdo durante a noite.

3. A arborizagdo serd considerada completa
quando houver uma frequéncia de arvores de copa
larga que produzam caminhos sombreados e nao
obstruam a circulacao de pedestre. A arborizacao
pode ser dispensada se houver outros elementos que
produzam sombra nos caminhos durante os horarios
de mais sol e calor do dia, como edificios, arcadas,
marquises e toldos.

1 Verificar se os trés elementos - (1) espaco
de circulacdo, (2) iluminacao e (3) arborizacao
- sao completos em toda a d4rea do(s)
empreendimento(s) avaliado(s) e nos percursos
entre estes e os pontos de transporte identificados
no Indicador 1 - Opcdes de Transporte

2 Verificar se estes mesmos trés elementos
estao completos nos percursos que ligam ofs)
empreendimento(s) aos equipamentos publicos
e demais usos (de comércio e servicos) avaliados
pelo Indicador 3 — Usos Cotidianos

-E muito importante que a circulacdo de pedestres
seja assegurada por caminhos seguros, acessiveis
e confortdveis. Tanto o empreendedor quanto
a prefeitura podem investir e qualificar estes
espacos para atender os parametros deste
indicador construindo ou melhorando as calcadas,
sinalizando e construindo rampas acessiveis nas
travessias, instalando postes de iluminacdo e
plantando arvores para sombreamento.

QUALIFICACAO
BOM Todos os elementos sao
completos no projeto, nos
percursos aos pontos de

transporte e aos equipamentos
e servicos obrigatérios descritos
no Indicador 3 — Usos Cotidianos

ACEITAVEL Todos os elementos  sédo
completos no projeto e nos
percursos até (o} pontos
de transporte identificados
no Indicador 1 - Opgdes de
Transporte.

INSUFICIENTE Ha trechos nao completos de

algum dos trés elementos no
projeto
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GLOSSARIO
ILUSTRADO



Sao considerados empreendimentos contiguos aqueles que se enquadrem em ao menos uma destas situacoes:

a) Empreendimentos que compartilhem divisas ou;

b) Empreendimentos que, entre eles, tenham no méaximo: (i) uma via publica de carater local (maximo 1 pista
por sentido, incluindo passeio e canteiros laterais permeaveis, e velocidade maxima de 50km/h.); (ii) ou lote
que abrigue equipamentos publicos e/ou centro comercial e/ou praca e/ou curso d'agua, desde que a maior
distancia entre os empreendimentos envolvidos seja de no maximo 100 metros (equivalente a uma quadra
curta), medidos em linha reta, entre os pontos mais proximos de suas respectivas poligonais.

Os casos que ndo se enquadrem em alguma dessas situacdes deverdao ser submetidos a avaliagcdes
separadamente.

P

EENDIMENTOS NAO CONﬁGUOS
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EXEMPLOS DE EMPREENDIMENTOS CONTIGUOS

36



O centro geométrico de um empreendimento € a interseccdo  do centro geométrico nestes casos e, consequentemente,
das poligonais tracadas a partir de suas extremidades. da unidade habitacional ou entrada de prédio mais
Entretanto, ha casos em que o terreno aonde estd inserido o préxima, seguem abaixo alguns exemplos de como este
empreendimento é muito irregular. Para facilitar a definicdio  procedimento pode ser feito em diferentes situagdes, sem

prejudicar os objetivos e dos indicadores propostos. .

RESIDENCIAL SIRIUS  CAMPINAS-SP
b i g !..:1 e

e rd il

P A A

XL

Diagonais D Cruzamento das diagonais E Centro adotado do empreendimento

Empreendimentos com com formato mais regular, residencial mais préximo a ele é adotado como

podem determinar seu centro aproximado no ponto de partida para osindicadores 1,4, 5 e 6.
cruzamento de duas diagonais. A entrada do bloco
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Comprimento dos empreendimentos contiguos n Ponto médio do comprimento @ Centro adotado do empreendimento

No caso de empreendimentos compridos e A entrada do bloco residencial mais préximo a
estreitos o centro geométrico pode ser adotado ele é adotado como ponto de partida para os
como o ponto médio de uma linha reta que indicadores1,4,5¢e6.

compreenda o seu comprimento total.
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RESIDENCIAL MORAR CARIOCA  RIO DE JANEIRO-RJ

s L

.......... ——

S

Circunferéncia inscrita no poligono do empreendimento n Centro da circunferéncia E Centro adotado do empreendimento
No caso de empreendimentos de formato muito dentro de seu seu poligono. A entrada do bloco

irregular, o seu centro pode coincidir com o mesmo residencial mais préximo a ele é adotado como
centro da maior circunferéncia possivel de inscrever  ponto de partida para os indicadores 1,4, 5 e 6.
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RESIDENCIAL IGUAPE  SAO PAULO-SP
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Linhas dos eixos do tridangulo u Cruzamento dos eixos E Centro adotado do empreendimento

Empreendimentos com formato triangular podem do lado oposto. A entrada do bloco residencial mais
encontrar seu centro a partir do cruzamento das linhas préximo a ele é adotado como ponto de partida para
retas que saem dos vértices e chegam até o ponto médio os indicadores 1,4, 5 e 6.
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