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Introducao

Muitos sdo os desafios de planejar uma cidade, especialmente os territdrios
populares. Uma das razdes dessas dificuldades decorre diretamente da forma histérica por
meio da qual o planejamento construiu uma epistemologia desenvolvida a partir de normas,
formas e modelos que pouco se relacionam aos processos concretos de produgao e gestao
dos territorios populares. Isso resulta num descompasso entre propostas de politicas

publicas e a realidade de quem ocupa esses territorios.

Uma das dimensdes centrais desse descompasso € a denominada “fase de
diagndstico’, quando sao identificadas e registradas as questdes que devem ser objeto de
intervencao futura. Para além de praticas top down, sem didlogo com os sujeitos objeto das
intervengdes, ha também um impasse no campo da narrativa. Isso porque, na pratica
corrente da linguagem planejamento, praticamente inexistem Iéxicos de representacao que
escapem do bindmio legal/ilegal; fora da norma/dentro da norma; transformando as leituras

numa verdadeira afirmacao do modelo hegemonico e dos “desajustes” territoriais.

Ora, quando nos referimos a normas/formas/modelos, ndo podemos deixar de
assinalar a dimensao dos repertérios politico culturais presentes, marcados nao apenas
pelas légicas de organizagdo dos capitais investidos no urbano, mas também de suas
dimensdes racistas, patriarcais e homofdbicas, inerentes ao modo de funcionamento da
maquina hegeménica de desenvolvimento urbano. Isto nos ajuda a entender, por exemplo,
nao apenas a dimensao centralizada de grandes projetos de politicas como na area de
saneamento, mas a propria concepgao basica de unidade habitacional, definida a partir da
familia nuclear correspondente a um lote demarcado, ignorando arranjos e formas de morar

muito mais amplos e multiplos.

Estas questdes tém surgido com forga nos territérios populares recentemente,
impulsionadas pela emergéncia de novos “sujeitos e sujeitas periféricos(as)” (D’Andrea,
2020) organizados em coletivos culturais, feministas e antirracistas que ndo somente
introduzem dimensdes estruturais da desigualdade para além do tema da renda, mas
também recolocam a periferia como lugar de poténcia de afirmagédo de singularidades
culturais e politicas — e ndao apenas de auséncia de equipamentos e urbanidade. Estas
mesmas questdes também estdo presentes nas lutas contra projetos urbanos e processos
de remogao que aumentam vulnerabilidades, assim como no enorme esforgo histérico —

individual, comunitario, coletivo — de consolidagéao “negociada” do habitat popular.
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Mais recentemente, foram estes territérios — e estas novas organizagbes -
responsaveis pelo desenho de estratégias territorializadas de combate a disseminagao e
introducdo de estratégias de cuidado em relagdo a pandemia de Covid-19, com agbes
articuladas entre organizagdes e coletivos locais apoiadas por diversos tipos de de doagdes
e doadores, como foi o0 caso do Projeto Peregum, a partir dos nucleos de base da UNEafro.
Estes nucleos se constituiram a partir de um projeto de educagdao em que se construiu
coletivamente uma rede de cursinhos populares em distintos territérios, que no trabalho
cotidiano se conformaram como espacos voltados para a construgcdo de lutas sociais e
acoes concretas comunitarias locais voltadas para a transformacao das condigdes de vida.
Sobre estes territorios, recentemente a UNEafro construiu uma base de dados relevante
para uma andlise epidemiolégica da pandemia de Covid-19 em bairros da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, que serviu para definir a atuagdo de Agentes Populares de
Saude UNEafro, mas que também permite realizar uma caracterizagdo socioeconémica

sobre os territérios acompanhados, cuja populagao negra compde uma parcela expressiva.

A existéncia desta base de agéo territorializada protagonizada pelos novos sujeitos a
que nos referimos acima, assim como suas tentativas de aproximagao a uma leitura do
territorio pelo registro das agdes durante a pandemia, constitui uma oportunidade para um
exercicio de cartografia experimental, voltada a produzir uma leitura do territério a partir de

seus sujeitos e seus repertorios de formas de morar e organizar o espaco.

Assim sendo, este projeto teve como objetivo realizar uma cartografia experimental
multiescalar sobre territérios populares majoritariamente habitados por negros e negras, a
partir de uma visdo interseccional, tendo como ponto de partida dois territérios
correspondentes a nucleos da UNEafro situados na Regido Metropolitana de Sao Paulo,

definidos em comum acordo com a organizagao.

Por outro lado, desde maio de 2020, o LabCidade tem acompanhado a dimensao
espacial da pandemia de Covid-19 na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, tendo como base
a discussao sobre as formas de representagao da cidade nos mapas e suas implicagdes no
desenho das politicas publicas. Os acumulos desse acompanhamento forneceram as
principais hipoteses de pesquisa para iniciar os exercicios de cartografia experimental.
Nossa primeira hipétese é que as formas de representagao dos territorios no planejamento
urbano nao sao aderentes a realidade vivida no territério, pois tém como pressuposto o
modelo de intervengdo, e nao o oposto. Portanto, outras cartografias e formas de

representacao seriam capazes de alimentar a elaboragdo de outras politicas. Por fim,
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consideramos que os sujeitos que vivem no territério sdo agentes indispensaveis na

producao dessas outras cartografias.

Este relatério traz um registro metodoldgico e dos resultados do processo de
elaboragdo dessas cartografias, a luz das hipdteses e questdes levantadas. Para que a
experiéncia tivesse a poténcia de realmente abrir novos novos métodos de cartografia, ndo
partimos com uma agenda, metodologia ou rito especificos — os passos foram propostos

sempre a partir dos desdobramentos e descobertas da atividade anterior.
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Estruturacao das atividades

A realizacao do exercicio de cartografia experimental comegou a ser viabilizado apds
uma aproximacgao do LabCidade ao projeto de Agentes Populares de Saude da UNEafro. Foi
aventada a possibilidade de usar a experiéncia do laboratério com acompanhamento de
territérios populares e cartografias para auxiliar na construgao de uma leitura sobre alguns
dados obtidos no projeto. A parceria evoluiu para a constru¢do de um projeto especifico de

cartografia, agora com apoio da Fundacgao Tide Setubal, a partir dos nicleos da UNEafro.

Em maio de 2021, més de inicio deste projeto, o LabCidade realizou o0 mapeamento
dos nucleos UNEafro no municipio de Sao Paulo e construiu uma sintese cartografica a
partir de dados censitarios e sobre servigos publicos. Os resultados foram apresentados
para a coordenacao da UNEafro e, em seguida, buscamos determinar o préximo passo para

prosseguir com as cartografias experimentais.

Naquele momento, avaliamos que a experimentagdo de outras metodologias de
cartografia demandaria a delimitagao de territorios, para que fosse possivel realizar agdes
praticas em campo associadas as reflexdes tedricas. Esses territérios foram escolhidos em
conjunto com a UNEafro, a partir da presenca de nucleos interessados no trabalho conjunto.
Foram apresentados dois lugares especificos: (1) Jardim Miriam, na Zona Sul de Séo Paulo,
associado ao nucleo Pagode da Disciplina; e (2) Sdo Mateus, na Zona Leste, associado aos
nucleos Rosa Parks, Cedeca Sapopemba (Dona Nazinha), llda Martins e Sdo Mateus em
Movimento. A partir dessa definigdo, realizamos um ciclo breve de reunides em que
produzimos e apresentamos leituras cartograficas tipicas no planejamento urbano — que
apelidamos de leituras “planurbeiras”, inspirando-nos no apelido dado as disciplinas de
graduacdo de Planejamento Urbano na FAUUSP. A intengao das apresentagdes foi introduzir
os responsaveis pelos nucleos a pauta do projeto e aos objetivos da pratica experimental

que estavamos propondo.

Dessas reunioes, definimos melhor um desenho de equipe para conduzir e participar
dos exercicios de cartografia experimental. Durante o planejamento das préximas etapas,
infelizmente a responsavel pelo nicleo Pagode da Disciplina ndo pode seguir no projeto, e
com isso colocamos o foco das atividades em Sdo Mateus. Em Sao Mateus optamos, em
didlogo com a equipe da UNEafro, por seguir apenas com os nucleos Rosa Parks, Cedeca
Sapopemba (Dona Nazinha) e Illda Martins. Com esse recorte, selecionamos oito

pesquisadores populares, moradores e/ou trabalhadores da regido de Sdo Mateus
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participantes das atividades educacionais dos nucleos UNEafro. O objetivo dessa equipe
seria construir em conjunto uma série de cartografias de Sdo Mateus a partir do
conhecimento do territério vivido. Os professores dos nucleos da Zona Leste Anderson
Villar e Adriano Souza tiveram um papel fundamental na construgdo da equipe, pois sua
inser¢do nos cursinhos permitiu a indicagdo de pessoas com perfis diversos. Realizamos
uma série de entrevistas com pessoas indicadas as vagas, priorizando garantir uma

diversidade de género e geracional.
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Figura 1 | Locais de moradia dos pesquisadores

Planejamos uma sequéncia de experimentagbes cartograficas a serem realizadas
por esta equipe. Entretanto, essa sequéncia foi bastante flexivel, ja que cada atividade foi
redefinida a partir das percepgdes e resultados dada experiéncia anterior. Para orientar esse
percurso, escolhemos dois eixos, ambos conectados com os trabalhos do LabCidade e com
as questdes colocadas para o trabalho: o primeiro foi a propria cartografia e suas formas de
representagao dos territérios; e o segundo foi a leitura de impactos territoriais da pandemia
de Covid-19. Salientamos que todas as atividades foram impactadas pela explosdo de uma
nova onda de contagio da Covid-19, o que restringiu as possibilidades de realizarmos

encontros presenciais.

As atividades relacionadas aos dois eixos de pesquisa se alternaram ao longo do

trabalho. Entretanto aqui serao apresentados cada qual separadamente:
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e Tema 1: Andlise critica das cartografias oficiais e produgao de outras narrativas
espaciais

o Cartografias afetivas, em que realizamos um exercicio de mapeamento das
quebradas em diferentes escalas, fiel a compreensdo do territério na
perspectiva dos pesquisadores moradores.

o Leitura critica das cartografias oficiais, em que comparamos as cartografias
afetivas e cartografias oficiais, produzidas em sistemas de informagao
geograficas (SIG), softwares para elaboragdo de mapas que possibilitam a
sobreposi¢ao de diferengas camadas de dados - principalmente produzidos
pelo Estado - para identificar e descrever descompassos entre esses
diferentes tipos de leitura.

o Cartografias coletivas, em que nos reunimos presencialmente para discutir
categorias cartograficas, seus significados e invisibilidades, buscando
construir um mapeamento das formas de morar e das centralidades de Sao
Mateus.

e Tema 2: Compreensao da disseminagao e dos impactos da pandemia em escala
local

o Leituras da pandemia, um exercicio de mapeamento das necessidades e
transformacdes relacionadas ao periodo de pandemia de Covid-19. A aposta
deste exercicio foi estabelecer um paralelo com as leituras cartograficas da
pandemia produzidas pela Prefeitura de Sao Paulo e pelo LabCidade.

o Entrevistas com pessoas afetadas pela pandemia, cujo objetivo seria
expandir a compreensdo dos impactos territoriais para além da equipe
envolvida diretamente com o projeto.

o Propostas e a¢gdes para mitigar impactos da pandemia, em que a experiéncia
de cartografia e dos impactos da construgdo das categorias territoriais seria
utilizado na proposicdo de agdes especificas de politicas publicas

relacionadas a pandemia — mas nao limitada a ela.

Compreendemos que estas atividades permitiriam investigar, do ponto de vista da
cartografia, quais sdo os limites ao conhecimento do territério impostos pela tipologia dos
mapas oficiais, que sdo usados em politicas publicas reais, e como essa tipologia interfere
na formulagdo dessas politicas. Apostamos que diferentes leituras, em outras escalas e

atentas a outros elementos, levam a a¢des diferentes.
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Em funcdo da pandemia de Covid-19, a maioria dos exercicios foram realizados de
forma remota. Observamos durante as entrevistas iniciais que havia restricdes tecnolégicas
a participagado, pois parte dos pesquisadores populares usavam exclusivamente o celular
para acesso a internet no dia a dia. Também havia restricbes de horario, ja que parte
trabalhava em hordrio comercial. Os encontros foram organizados com frequéncia
quinzenal, nas tercas-feiras as 18:00, por videoconferéncia. Adicionalmente, com o avango
da vacinagao e abrandamento da situagao sanitaria, realizamos dois encontros presenciais,
em Sdo Mateus, para construgdo das cartografias coletivas. No primeiro desses encontros
presenciais, alugamos uma van para pegar cada um dos pesquisadores em suas casas em
Sao Mateus, como forma também de todos poderem circular e investigar coletivamente o
territério que estdvamos trabalhando, além de podermos notar transformagdes urbanas e

sociais recentes ocorridas durante o periodo pandémico.

O detalhamento das atividades e seus resultados sdo apresentados de forma
sistematizada nas duas sec¢bes seguintes, seguindo a divisdo entre os dois eixos. Sao
apresentados os detalhes de enunciado e de realizagao da atividade e, em seguida, alguns

pontos de destaque sobre os resultados.
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3. Analise critica das cartografias oficiais e producao de
outras narrativas espaciais

3.1. Cartografias afetivas

O primeiro exercicio foi elaborado para introduzir questdes de cartografia e para
iniciar o mapeamento de elementos do territério. Este exercicio também teve como
propdsito propor o que denominamos de “alfabetizacdo cartografica critica’, ou o
conhecimento critico das formas e linguagens utilizadas nos mapas oficiais por parte dos
pesquisadores. Entretanto, consideramos que , antes de introduzi-la , era necessario propor
um exercicio de mapeamento livre — esperando diversidade nos elementos mapeados e nos
métodos de representagao. Solicitamos aos pesquisadores que elaborassem mapas em

trés escalas, conforme o enunciado abaixo:

Experimentagao 1 | Mapas afetivos
Na primeira experiéncia de cartografia, devem ser elaborados trés mapas afetivos:

1- Um mapa da sua quebrada, localizando os lugares importantes no seu cotidiano, lugares
que voceé frequenta todo dia ou toda semana, e seus trajetos até eles.

2- Um mapa da sua regido, localizando onde estdo os lugares que vocé frequenta em
ocasides especiais, lugares importantes para a histéria da regido, lugares de referéncia para
lutas, pontos de encontro. Tente localizar onde estd a UNEafro nesta escala.

3- Um mapa da cidade de Sao Paulo, desenhando os lugares, ruas, equipamentos e
infraestruturas mais importantes para a populagéo da cidade, e indicando onde a sua
quebrada estd inserida nesta estrutura urbana.

Criamos um grupo de whatsapp com a equipe de pesquisadores populares para dar
suporte a elaboragao desta e das atividades seguintes. Adicionalmente, enviamos um kit de
materiais de desenho para que todos os pesquisadores tivessem as mesmas ferramentas
para realizar esta atividade e as seguintes. A atividade foi realizada em uma semana, com
realizacdao de um encontro parcial para orientar e sanar duvidas sobre o desenvolvimento da
atividade. Por conta do tempo reduzido de apresentagdo, apenas uma parte dos

pesquisadores péde apresentar os resultados no dia de entrega.
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Figura 2 | Materiais de desenho enviados aos pesquisadores: Folhas de papel, fita, cadernos,

adesivos, lapis de cor e canetas hidrograficas, estojo, prancheta, pasta e mascaras PFF-2

As apresentagdes levantaram comentarios de toda a equipe - tanto dos
pesquisadores quanto do LabCidade e da equipe da UNEafro. Na primeira escala (“mapa da
quebrada”) vérios comentdrios se referiam a pontos de referéncia e elementos comuns aos
diferentes territérios. Mesmo com a diversidade de formas de representagdo, notamos
alguns elementos recorrentes, como a indicagdo de ruas importantes, localidades (escolas,
adegas, bares, campinhos, local de trabalho, locais de relevancia politica). Essa recorréncia
apontou a importancia de algumas referéncias nem sempre presentes nas cartografias
oficiais para reconhecimento do territério vivido. Alguns pesquisadores também enviaram

fotos acompanhando os mapas nessa escala.

Na segunda e terceira escala, que estariam associadas a leituras regionais e
metropolitanas, houve uma adesao grande ao uso de outras cartografias como base - como
o Google Maps ou mesmo mapas oficiais de divisdo de distritos. A representagado da
quebrada resultou em leituras e discussGes mais ricas e mais proximas da rotina dos
pesquisadores, ao contrario das escalas mais distantes, que tiveram elementos de
representacao mais comuns nas cartografias oficiais. Alguns mapas na escala 2 trouxeram
a questdo da nomenclatura do territério (toponimia), trazendo algumas definicbes e
indefinicdes sobre os nomes dos bairros — que também sao referéncia territorial, apesar de

nao serem reconhecidos como perimetros oficiais.

Cartografias experimentais de territorios populares | Relatorio final

12
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Figura 3 | Mapa na escala 1

Figura 4 | Foto da regido do mapa apresentado na figura 1, na rua Emilio Retrose

Cartografias experimentais de territorios populares | Relatorio final | 13
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Figura 5| Mapa na escala 1
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Figura 6 | Mapa na escala 2 definindo os nomes dos loteamentos como referéncia
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Figura 7 | Mapa na escala 3, com indicacao de equipamentos culturais e das subprefeituras

Por limitagao de tempo, foi possivel realizar a apresentacao coletiva de apenas dois
conjuntos de mapas (do Jardim Marilu e da Rua da Engrenagem). A partir da apresentagao

desses mapas afetivos no segundo encontro e dos debates levantados coletivamente,

destacamos os seguintes pontos:
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e Na escala local, as referéncias mais recorrentes sao ruas, avenidas,equipamentos
publicos (principalmente escolas, centros culturais e esportivos ) e o nome dos

loteamentos, que originaram os bairros.

e Na escala regional, as localidades que aparecem como referéncias foram: Parque do
Carmo, Fazenda do Carmo, Shopping Aricanduva, Shopping ltaquera, Mateo Bei
(Centrinho de Sdo Mateus), Cidade Tiradentes, metrd Itaquera. O uso de nomes de
dos loteamentos que originaram os bairros também foi recorrente. Alguns outros

elementos utilizados foram os rios e cérregos (cérrego Palanque, rio Aricanduva).

e Na escala metropolitana, foram adotadas varias estratégias diferentes. Em um
mapa, foram listadas ruas que seriam “visitas obrigatérias” para realizar um tour por
Sao Paulo, listando ruas no centro histérico, Bras, Bom Retiro e na regiao da Avenida
Paulista. Nesta escala, as referéncias sdo mais esparsas e possuem pouca

sobreposic¢ao entre os mapas de diferentes pesquisadores.

e No caso do mapa do Jardim Marilu, na escala 1, foi apontado que o bairro nao
evoluiu, que foi esquecido e que, portanto, ndo houve outras grandes referéncias
para o mapa. As referéncias apontadas foram ruas e avenidas (especialmente a
Ragueb Chofi), conjuntos habitacionais, a garagem de O6nibus municipais e uma
praca com brinquedos infantis dentro da area condominial do conjunto habitacional.
Também foram apontadas novas ocupagbes em encostas. Outros comentarios
apontaram o bairro como perigoso, com muito assalto. Cidade Tiradentes é indicada
como um limite. As linhas de énibus que atendem a regido chegam sempre lotadas.
Houve comentarios de que o letreiro das linhas de 6nibus sinaliza a existéncia dos
lugares, mas que a localizagdo de alguns bairros sé foi “descoberta” a partir deste

exercicio de cartografia.

e No caso do mapa na regido da Rua da Engrenagem, foram apontadas as industrias e
igrejas na rua, algumas escolas especificas (Carmelinda), posto policial. O bairro foi
descrito como “mais rural”. A Rua da Engrenagem foi a principal referéncia local,
mesmo com a proximidade da Avenida Sapopemba — que sé foi apontada na escala

regional. A lotagao dos 6nibus também foi apontada como critica.

e Houve uma discussao sobre o desenho das linhas de 6nibus. Foi apontado que

alguns bairros possuem “linhas de énibus préprias”, e outros sédo “bairros de meio de
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linha". As linhas circulares foram apontadas como ruins, por darem muitas voltas e

tomarem muito tempo no trajeto.

e Sobre localidades metropolitanas, discutimos sobre o Parque Dom Pedro, para onde
boa parte das linhas de énibus radiais da Zona Leste se destina. Mais uma vez, essa
discussao foi movida pelo letreiro das linhas de 6nibus. Ele foi apontado como uma
referéncia “ndo mapeada”, alguns apontaram como bairro, como centro, como

terminal de 6nibus.

Os pontos elencados acima consistem em um esforgo de sintese das questdes que
surgiram no registro e na apresentacao dos mapas afetivos, entretanto, ndo dao conta da
totalidade de elementos levantados pelos pesquisadores territoriais. Os mapas afetivos
proporcionam leituras territoriais complexas, que revelam a experiéncia do pesquisador
territorial com o territério, inclusive de uma perspectiva particular e subjetiva (lugares que
gosta ou nao de estar/passar, memorias afetivas e sentidos que estdo relacionados a um
pedaco especifico do seu bairro), nesta sintese buscamos apontar algumas das questdes

levantadas.

3.2. Leitura critica das cartografias oficiais

Neste exercicio, a inteng¢ao foi provocar uma comparagao entre as cartografias feitas
pelos pesquisadores, com suas formas de representagao e recorte de elementos diversos, e
as camadas e categorias cartograficas oficiais. Preparamos um SIG com uma base
cartografica mista da Prefeitura de Sdo Paulo e do OpenStreetMap, usando o software QGIS
- software livre para elaboracdo de mapas. Para mapas locais, usamos também os
softwares CloudCompare e Blender para renderizar e georreferenciar as nuvens de pontos
3D do levantamento municipal de 2017, com objetivo de criar um efeito de volumetria e
facilitar o reconhecimento de algumas localidades. As imagens de satélite seriam uma

alternativa mais simples, mas geralmente prejudicam a leitura de camadas sobrepostas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/QGIS

Figura 8 | Recorte de base cartografica para a regidao do Jardim da Consquista

Em seguida, selecionamos algumas camadas de dados oficiais elaborados pela

Prefeitura de Sdo Paulo e pelo IBGE para sobrepor a base:

Uso do solo, com dados cadastrais registrados lote a lote, apenas para area urbana.
Foi utilizada a base cadastral de cobranga do IPTU de 2020. Os dados foram
tratados com um script especifico para sintetizar as informagdes de cada lote, ja que

um mesmo lote pode possuir mais de um contribuinte.

Cadastro urbano/rural, com dados cadastrais contidos no registro de quadras fiscais
do municipio. As quadras rurais (cédigo R) e municipais (cédigo M) ndo possuem

registro de uso do solo, e foram demarcadas com hachuras.

Linhas de 6nibus, a partir do desenho das linhas de 6nibus municipais. As linhas
foram separadas por cores com um script especifico para facilitar a identificagao
pela cor dos veiculos. Como esta camada possui uma densidade grande de

informacgao, inserimos as linhas apenas na escala local.
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e Categorias habitacionais, de acordo com as denominagdes e camadas produzidas
pela Secretaria Municipal de Habitagdo (Conjuntos Habitacionais, Assentamentos

precdrios, Loteamentos irregulares) e pelo IBGE (Aglomerados subnormais de 2010).

e Zoneamento, a partir da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo de 2016, com

indicacao das zonas de uso.

e Localizagdo da residéncia dos pesquisadores, para facilitar a identificagdo nos

mapas. Os pontos foram georreferenciados com APl da Google, a partir de

enderecos de referéncia apontados pelos pesquisadores.
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Figura 9 | Mapa de uso do solo e cadastro fiscal.
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Figura 11 | Mapa de uso do solo e linhas de 6nibus.

Mapa 2 | Escala local
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Mapa 3 | Escala regional
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Figura 12 | Mapa do zoneamento de 2016.

Realizamos a apresentagdo do exercicio na sequéncia da apresentagdo dos
resultados do exercicio 1. Apresentamos todos 0os mapas e realizamos uma leitura guiada,
pois consideramos importante que os pesquisadores tivessem conhecimento dessa outra
linguagem cartografica. No caso do mapa do zoneamento - que trata de uma
intencionalidade e nao apenas de uma sistematizagdo de registro do territério —
apresentamos também um breve histérico da expansdo urbana de Sao Paulo e da
formulacdo de leis de zoneamento anteriores (1972 e 2004). Em seguida, apresentamos o

enunciado do exercicio:

Experimentagao 2 | Leitura critica dos mapas oficiais

Nesta atividade, vocé vai comparar os seus mapas afetivos com os mapas que enviamos na
ultima sexta feira. Escreva e/ou desenhe e/ou grave um relato apontando incoeréncias e
inconsisténcias entre eles.

Algumas perguntas que podem te orientar: O que os mapas com dados oficiais deixam de
fora? Existem erros de classificagdo? A forma de classificar os lugares no bairro faz
sentido? Os simbolos e as cores utilizadas sdo adequados? Que outros simbolos e cores
vocé desenharia no lugar?
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Para oferecer apoio na elaboragao das leituras criticas, também realizamos reunides

remotas individuais com cada pesquisador ao longo das duas semanas de trabalho.

Por conta do tempo limitado, mudamos a dindmica de sintese dos exercicios. A
partir das leituras que nos foram previamente enviadas pelos pesquisadores, preparamos

uma apresentacgao de retorno destacando os seguintes pontos:

e Invisibilidade dos territérios: alguns bairros e localidades ndao constam nos mapas
oficiais, ou sdo mapeadas com categorias que nao representam a realidade. As ruas
onde alguns pesquisadores moram nao estdo registradas. Muitos pesquisadores
usaram também os mapas do Google como apoio na analise, o que levantou um
debate sobre as diferencas entre as construgdes cartograficas do Estado e as
leituras “privadas” das plataformas de mapeamento. Foi apontado que a leitura do
Google Maps se aproxima mais da realidade do territério, e inclusive possui
ferramentas para incluir o conhecimento local em atualizagbes didrias dos mapas.
Também foi levantada a questao da precariedade do servigo postal, especialmente

em areas com vielas.

e As categorias utilizadas nao representam a realidade dos territérios: as categorias
habitacionais usadas pela prefeitura tém como premissa o estabelecimento de
caracteristicas de precariedade comuns a varios territérios. Mas essas categorias
nao representam a forma como o territério é reconhecido - ndo se usa os termos
“aglomerado subnormal”, “loteamento irregular” ou “assentamento precario” para
definir algum espago no territério. Mesmo entre as categorias utilizadas ha
contradigées: os aglomerados subnormais ndo correspondem a assentamentos
precarios e ha conjuntos habitacionais constando como loteamentos irregulares.

Este ponto foi enfrentado e desenvolvido no trabalho presencial

e Velocidade de atualizagdo dos mapas oficiais ndo acompanha a velocidade de
transformacao do territério, especialmente quanto mais distante das areas de

urbanizagéo consolidada
e Quanto mais recente a ocupagao do bairro, menor o didlogo com os dados oficiais

e Estratégia de transformacao proposta pelo do zoneamento de 2016 ndo corresponde

as transformacgdes em curso no territorio.
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e Nomes dos lugares (bairros, ruas, localidades) tém relagdo com o histérico de
ocupagao, e ndo com os nomes oficiais - quando existem. Alguns lugares tém
nomes que nao correspondem com os mapas oficiais. Muitas ruas sdo reconhecidas
pelo histérico de ocupagédo ou por caracteristicas especiais (“Rua da Engrenagem”
por ter uma engrenagem na entrada, “Rua Nova” por ser a rua mais nova, “Duas
pistas” por ter duas pistas), e ndo pelos nomes oficiais que sdo atribuidos
posteriormente. Também foram destacados alguns prenomes comuns entre os

bairros, como “vila”, “jardim”, “parque” - que definem bairros usados como referéncia,

mas que nao sao usados nos mapas oficiais.

e Inexisténcia de cadastro é contraditéria: dificulta o acesso a alguns servigos, mas
nao impede fornecimento e cobranga de outros. Em alguns casos, as ruas recebem

asfalto e coleta de lixo - mas ndao constam nos mapas.

e Rede de transporte nao favorece deslocamentos para destinos préximos, esta muito

associada a viagens distantes

Ao fim deste exercicio, avaliamos que o encaminhamento ideal seria realizar um
exercicio de cartografia coletiva para construir uma sintese das criticas e pensar
alternativas de representagdo as categorias oficiais. Contudo, foi necessario esperar o
avango da campanha de vacinagdo contra a Covid-19 para prosseguir com a atividade

presencial.

3.3. Cartografia coletiva das categorias habitacionais

Agendamos a primeira reunido presencial assim que toda a equipe de pesquisadores
teve a chance de se vacinar. O objetivo desta atividade era confrontar as cartografias
afetivas e oficiais coletivamente, mapeando e construindo uma “tipificagédo “ das formas de
morar. Os resultados do exercicio 2 mostraram que as categorias utilizadas pelo Estado,
como loteamentos irregulares, assentamentos precarios, aglomerados subnormais ou
conjuntos habitacionais, ndo s6 nao correspondem a leitura que os pesquisadores fizeram
de seus proprios territérios como foi motivo de incobmodo e critica por parte deles travar
conhecimento com as nomeacgdes oficiais utilizadas para designar seus espagos de
moradia e vida. Portanto, buscamos construir a muitas maos outras definigdes e outras

categorias.
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O encontro foi realizado numa tarde de sabado. Dividimos sua realizagcdo em uma
parte de visita de campo aos territérios, seguida do exercicio de cartografia das categorias
habitacionais. A equipe do LabCidade partiu do centro de Sao Paulo com uma van e seguiu
um percurso para visitar e embarcar todos os pesquisadores em suas casas. Ao longo do
percurso, pudemos observar e discutir elementos e transformagdes no territorio. Isso foi
importante também para os pesquisadores, que nem sempre conheciam todas as regioes
que visitamos. Dentre as observagdes realizadas, destacamos a abertura de novas frentes
de ocupacao precaria e novos empreendimentos imobilidrios especialmente em areas de
centralidade. Também tornou-se evidente a diversidade das formas de ocupagédo e do

desenho dos espagos publicos dentro da regido de trabalho.
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Figura 13 | Rota planejada para o percurso de embarque dos trabalhadores, no Google Maps

Ap6s embarcar toda a equipe, seguimos para a Escola Estadual Brenno Rossi
Maestro, que foi cedida pela coordenagdo com mediagao da UNEafro para a realizagdo da
segunda parte do exercicio. Ao chegar na escola, realizamos uma pausa para café e

montagem do mapa. Para realizar a cartografia coletiva, imprimimos um mapa da regido de
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Sao Mateus de 2,8 por 2,5 metros, representando um recorte de 10 por 11 quildometros. Esse
mapa foi preparado usando o software QGIS e base cartografica mista da Prefeitura de Sao

Paulo e do Open Street Map.

== uss

Figura 14 | Fragmento do mapa impresso para 0s exercicios presenciais
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Figura 15 | Mapa colaborativo estendido para a atividade

Com os materiais preparados, nos sentamos em roda ao redor do mapa. Realizamos
uma breve retomada da nossa trajetéria e da viagem de van e buscamos iniciar a discussao
com uma pergunta: qual seria a diferenga entre favela e ocupagao? Os pesquisadores foram
apontando as diferencas e, para isso, trazendo outros elementos do territorio. Decidimos
entdo anotar em cartbes os termos utilizados e as caracteristicas atribuidas a cada uma
deles, permitindo remanejar e descartar termos que perderam o significado ao longo da
discussd@o. Com isso, foi se construindo uma sistematizagao de categorias habitacionais no

territério. Destacamos as seguintes discussdes colocadas em debate:

e Ha uma diferencga politica entre os termos ocupacgao e invasado. A escolha do uso de
um termo ou do outro para designar uma regido depende de quem fala e de qual é
seu propdsito politico. Além de notarmos diferencas geracionais (a partir também de
experiéncias e acumulos variados oriundos de trajetérias de vida e atuagao politica
distintas dos/as pesquisadores) nos modos de perceber e se referenciar as
ocupagdes e sua histéria urbana na regiao. Foi apontado que, mesmo sem escritura,
muitos moradores de dreas mais consolidadas nao se referem mais a seus lugares
de moradia como invasdo, apesar de ter sido esta (a ocupagdo de uma area publica

ou pertencente a um outro privado que ndo o ocupante) a sua origem.
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As invasOes e ocupagdes existem dentro de um bairro. H4 uma temporalidade nas
formas de ocupagdo: a consolidagdo das casas e da infraestrutura leva a
constituicdo ou inclusdo naquilo que se denomina “bairros”. Da mesma forma, o
processo de producdo do territério também pode ir se transformando: uma
ocupacgao pode levar a produgdo de um conjunto habitacional, mas também pode ser
removida e se tornar condominio (os pesquisadores denominam “condominio” os
edificios produzidos pelo mercado corporativo para venda ou aluguel). As categorias
podem ser entendidas como um estado/momento resultante de um processo
histérico que pode envolver diversas outras categorias em seu percurso.

Os bairros sao entendidos como uma categoria abrangente. Ocupagdes, invasoes e
conjuntos habitacionais podem ocorrer dentro de um bairro, ou podem fundar algo
que se tornara um bairro no futuro. A denominagéo dos bairros carrega sua origem.
Por exemplo, no Conjunto Teoténio Vilela, o bairro que se constituiu da construgéo
do conjunto habitacional (e que foi ocupado com outras formas de morar, para além
do préprio conjunto) herdou seu nome, passando a ser chamado de Teoténio Vilela.
As categorias empregadas tém uma relagao importante com a forma de construgao:
autoconstrugao, mutirdo, autourbanizagdo, empreitada de construtoras, produgéao
pelo poder publico, loteamento privado.

A compreensao politica dos termos e da historia do territério varia entre geragdes.
Os mais jovens apontaram uma visdo mais homogeneizante do territorio,
incorporando uma espécie de estigmatizacdo dos territérios fruto de
invasdo/ocupagdo. Ja os mais velhos valorizam os processos de formacdo e
consolidagao como conquista, e portanto atribuem um valor positivo.

A denominacao “favela” nao foi trazida pelos pesquisadores durante o debate, mas
pelos pesquisadores do LabCidade na discussdo. O termo favela também é
entendido de forma pejorativa. Para explicar o processo de consolidagao da favela,
foi usado apenas o termo invasao - dando a entender que a favela decorre de um
processo de ocupacao definido desde o principio de forma negativa. Nao foi usado o
termo ocupacgdo, que seria a versdo positiva (ligada a processos politicos de
afirmacgéo de direitos) do termo invasdo. O carater individual e ndo organizado dos
processos de formacgao das favelas foi apontado, assim como sua existéncia como
o destino de pessoas que nao tém alternativas, que constroem ou alugam barracos
na favela de forma individualizada.

A quebrada é compreendida como uma categoria relativa. E uma forma de se referir

ao territorio popular, e pode ser usada de forma mais ou menos afetiva para se referir



labcidade

a qualquer lugar da cidade. Ha quebrada no centro e na periferia. A quebrada pode
ser entendida ora como substantivo, ora como um adjetivo para caracterizar uma
regidao que, em comparagao ao entorno onde esta situada, se caracteriza como
“margem”.

e 0O uso de uma expressao ou outra foi identificado varias vezes com sentimentos de
vergonha ou de orgulho por parte de seus moradores. Isso aconteceu com mais
frequéncia com favelas, invasdes, ocupagdes e conjuntos habitacionais. Por
exemplo : para moradores de um conjunto habitacional construido em mutirdo (que
depois se “favelizou”) o bairro é motivo de orgulho, de conquista. Para os que ndo
participaram e desconhecem o processo, € uma “invasao”. Algumas pessoas que
moram no Jardim da Conquista, mas que nao conheceram o processo de construgao
do bairro por mutirdo, sentem vergonha de dizer que moram ali e, algumas vezes,
dizem que moram no “Boa” (o Jardim Boa Esperanca), que € um bairro vizinho fruto
de um loteamento privado.

e Alguns elementos da paisagem foram citados como definidores das formas de
morar: topografia, tipos das ruas. O mesmo vale para a disponibilidade de servigos
como correios, Uber.

e As formas de morar produzidas pelo mercado imobilidrio também nao foram
mencionadas pelos participantes, mas introduzidas pelos pesquisadores do
LabCidade. Foram definidos como “condominios” ou ‘“residenciais”, e se
caracterizam pela existéncia de uma entidade privada que faz a gestao do espaco.
Os “predinhos” dos conjuntos habitacionais, que foram produzidos a partir de
programas publicos, fazem parte da quebrada, mas os condominios néo. Foi citado
o caso da Cohab em Artur Alvim, que é reconhecida por alguns como condominio
devido a sua consolidagdo. Os condominios sdo associados ao mundo corporativo,

assim como as grandes redes de restaurantes, de comércio e bancos.

Na sequéncia da discussao, usamos adesivos e canetas para definir uma legenda para cada
categoria habitacional formulada e pedimos que cada pesquisador marcasse as categorias

no entorno do seu enderego, finalizando assim o exercicio.
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Figura 16 | Sistematizagdo das categorias habitacionais formuladas

Condominios Residenciais

Mais novos, producao privada, cidade padronizada.

Bairro

Ocupacao fica dentro, casas de alvenaria, € mais antigo,
nao acontece reintegracao, sao loteamentos, anos 50 e
60, chamados de “Parque..”, “Vila..”, “Jardim..”.

Periferia da periferia, morro, quando acaba o asfalto,
ruas estreitas, mais precisa de cesta basica, pedaco,
pertencimento, é giria: “quebradinha’, “quebradaca’,
“quebrada quebrada”, “minha quebrada”, “quebradinha

daora”. Qualquer lugar pode ser quebrada.

CDHU Conjuntos habitacionais

Lotado de prédio, vem da ocupacao, Estado compra,
bairro vem antes, quem mora nao fala “conjunto”.
Fazenda da Juta, Teotonio.
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Vai pra quebrar, € pejorativo, € conquista, tudo
misturado, tudo comeca com uma invasao, sao barracos
de madeira, € uma alternativa ao aluguel. Maria
Carolina de Jesus.

Movimento social, € estratégia de luta, comeca
pequena, tem barracos, nao tem energia, nao tem agua,
nao tem escritura, politizacao do termo em contraponto
a “Invasao’, quer predios, e do trafico, e de igreja.

Mais precario, vielas, nao tem coleta de lixo ou
saneamento, & pejorativo, quem mora chama de
quebrada, a midia chama de comunidade, e ultima
opcao, € mais individualizada, nao chega
correspondencia, Uber nao entra.

Figura 17 | Sistematizagao das categorias habitacionais formuladas

3.4. Cartografia coletiva das centralidades

Na segunda reunido presencial, realizada em dezembro de 2021, buscamos
reproduzir o que foi feito com as categorias habitacionais para compreender as diferentes
centralidades dos territorios. O evento foi dividido em uma breve apresentagdo sobre o
histérico de ocupacédo da cidade e de Sdo Mateus (demanda que surgiu no encontro
anterior, para entender as temporalidades de producdo do territério), seguida de uma

dindmica para apontamento das centralidades.

As cartografias histéricas apresentadas foram elaboradas com dados da Prefeitura

de Sao Paulo. Usamos um mapa de mancha urbana e fotografias aéreas de 1954, que foram
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georreferenciadas usando o software QGIS. Os mapas ajudaram a consolidar e avangar nas

leituras das categorias habitacionais.

0 reconhecimento das camadas histéricas foi reveladora para todo o grupo, pois, por
um lado, ampliaram o repertério dos mais jovens que ndo vivenciaram e também néo
conheciam esse processo, ja que as disciplinas escolares pouco exploram a histéria e a
geografia dos bairros e do entorno da escola. Por outro, trouxe elementos visuais para os
mais velhos e aqueles que ja estudaram e conhecem a histéria de Sdo Mateus. “No inicio,
tudo era invasao”, essa foi uma das afirmagdes que abriram as discussdes, que passaram
por um reconhecimento das diferentes formas de ocupagcao desse lugar. Também foi
levantado e discutido o papel da construgdo de conjuntos habitacionais na abertura de
frentes de expansdo de ocupacgao urbana na regido. Embora nao tivéssemos tempo
suficiente para avancgar nessa discussdo, a apresentagdo das cartografias que articulam
tempo e espago para compreender a formagao dos territérios que compdem Sao Mateus
dispararam um debate bastante interessante. Cabe destacar que esse exercicio poderia ser

explorado ainda mais futuramente.
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Figura 18 | Histdrico de ocupacgao da cidade de Sao Paulo, com sobreposigédo dos enderegos dos

pesquisadores
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Figura 19 | Imagem aérea de 1954 sobreposta pelas principais vias contemporaneas

Em seguida, partimos para a formulagdo e mapeamento das centralidades na regiéo.
Esse tema surgiu em fungdo da discussdo surgida no exercicio anterior, em relagdo a
questdao do centro/periferia. Ao complexificar esta discussao, reconhecendo no territorio
areas que sdo “centros”, propusemos fazer esta identificagdo em conjunto. A questdo
provocadora foi: Existem centralidades na regido ? quais sdo? Destacamos 0s seguintes

pontos nas respostas que se seguiram:

e Existem tipos de centralidade. No primeiro momento, se sugeriu a ideia de escala de
centralidade, em que alguns lugares teriam dimensdes maiores, ou seja, nucleariam
mais gente, e outros menores. A proposicao de um critério para identificagéo e
classificagdo das centralidades foi uma tarefa dificil. As primeiras respostas a
provocacao indicaram desde UBSs, AMAs, CEUs e escolas a padarias e estagdes de
monotrilho.

e De acordo com os pesquisadores, algumas centralidades tém um evento ou lugar
ativador. Foi mencionado como as escolas sdo capazes de gerar centralidades com
a abertura de bazares, papelarias e lanchonetes ao redor. A Padaria Satélite também
€ considerada como uma referéncia ativadora de uma centralidade. Ela foi
construida ha décadas num entroncamento vidrio importante, e hoje é uma
referéncia espacial importante - mesmo que seus pregos sejam inacessiveis para

algumas pessoas da regiao.
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e Os funks/fluxos/bailes aparecem como referéncia de centralidade tanto para os
mais velhos quanto para os mais novos, mas por motivos diferentes. Os mais velhos
apontam a questdo do barulho e da seguranga, enquanto 0os mais novos apontam
como referéncia de lazer. Foram mencionados diversos exemplos: Sonho por Sonho,
Rua da Sorte, Rua Dezenove, Morro das Pedras, Vera Cruz, etc.

e Para os jovens, o esporte também constitui centralidades. As quadras de varzea e
quadras de escola - ocupadas nos finais de semana - sdo locais para pratica
esportiva. Ha um circuito importante de futebol de varzea na cidade, oferecendo
prémios e visibilidade aos times.

e Os locais de assisténcia social - publicos ou privados - como CAPs, associagdes,
centros de distribuicdo de comida, também sédo centralidades importantes. Foram
mencionadas as associagdes Rodolfo Pirani, Cozinha Solidaria, Padre Moreira, Henry
Ford, Centro Profissional de Aprendizado.

e Samba da Maria Cursi, Casa de Cultura e CEUs foram apontados como centralidades
culturais.

e As ruas e localidades comerciais foram uma categoria proposta pela equipe do
LabCidade. Foram apontadas entdo as ruas Rodolfo Pirani e Baronesa, Morro das
Pedras, feiras de rua, Mateo Bei, Mercado Rossi da Sapopemba.

e A existéncia de servigos financeiros, como caixas 24 horas e casas lotéricas, e de
servigos postais foi apontada como indicador de centralidade, mas esses servigos
sao concentrados em poucos lugares e sao de dificil acesso para algumas pessoas.

e O centro de Sao Mateus, também entendido como o proprio bairro de Sado Mateus,
constitui um agrupamento de centralidades distintas. Foi apontado que, ha poucos
anos, o centro de Sao Mateus era a grande centralidade da regido, pois nao existiam
tantos comércios “mais para dentro” dos bairros. Este cenario tem se alterado, mas
alguns servicos financeiros e postais s6 podem ser realizados nesta centralidade. O
centro de Mateus também é um né de mobilidade, especialmente de transporte
publico. Varios 6nibus partindo dos bairros passam por 13, e é possivel pegar 6nibus

para diversos lugares da cidade.

Durante a discussao, escrevemos os nomes das centralidades mencionadas e
buscamos posiciona-las de acordo com algumas categorias. Algumas localidades podem
constituir centralidades de tipos diversos, de forma néo exclusiva. Na sintese do exercicio,

apontamos alguns critérios também nao exclusivos para definicdo de uma centralidade:



atragao de pessoas, ser polo de mobilidade, ser ponto de referéncia, ter servigos exclusivos

ou ser ponto de encontro.

Figura 20 | Sistematizagao das categorias de centralidade formuladas
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Figura 21 | Sistematizagao das categorias de centralidade formuladas

3.5. Oficina com equipe Tide Setubal

0O LabCidade realizou, adicionalmente, um exercicio simplificado com a equipe da
Tide Setubal em dezembro de 2021, ja com a experiéncia acumulada das atividades
presenciais em Sao Mateus. Buscamos reproduzir a experiéncia de discussao das
categorias habitacionais solicitando aos participantes que fotografassem e legendassem
pelo menos trés tipos de moradia em seus bairros. Neste exercicio, pudemos testar o uso
de ferramentas digitais - no caso, o Miro - para sistematizagdo da discussao. No dia do
exercicio, dividimos os participantes em trés grupos e, em cada grupo, realizamos uma
discussdo sobre as diferengas definidoras de cada categoria habitacional proposta. Ao final,

realizamos uma sintese com a participagao de toda a equipe.
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GRUPO 1

Figura 22 | Exemplo de painel interativo usado na discusséo das categorias habitacionais

O exercicio revelou a diversidade de experiéncias e percepgdes territoriais entre os
profissionais da Tide Setubal, pessoas que residem em localidades diferentes e que
possuem relagdes diferentes com a cidade. As fotos e falas dos participantes evidenciaram
ndo apenas as caracteristicas fisicas das moradias e do bairro, mas também o territério
como um dado simbdlico: a encruzilhada, o lugar do encontro e a existéncia de conflitos e
disputas foram elementos que se destacaram durante a experiéncia. Acreditamos que o
reconhecimento dessas percepgdes dentro do coletivo de trabalhadores da instituicdo é um

elemento importante para o fortalecimento da equipe e pode ser continuamente explorado.
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4. Compreensao da disseminacao e dos impactos da
pandemia em escala local

Nos exercicios referentes ao eixo de pesquisa dos impactos da pandemia, buscamos
construir uma leitura sobre os impactos da pandemia nos territérios. Em conjunto com a
frente de cartografia critica, a proposta desses exercicios conduziu ao inicio de um debate
sobre formulagao de politicas publicas a partir dos elementos trazidos através das leituras

territoriais.

4. Leituras da pandemia com fotos, videos e entrevistas

As questdes que emergiram a partir das cartografias afetivas retrataram em boa
medida o contexto atual da pandemia da Covid-19, seja na representagcao de impactos e
problemas aprofundados pela crise sanitaria e social; seja também nos limites de ler o
territério em um momento em que todos diminuiram consideravelmente o fluxo de
circulagao pelo bairro e pela cidade como todo. Ao mesmo tempo, o trabalho mais amplo do
LabCidade ja vinha se debrugcando em uma leitura territorial da pandemia, para compreender
nao apenas a disseminagdo espacial do virus, mas também como consequentes
transformagdes impostas pelo coronavirus impactaram a cidade e especialmente os

territérios populares.

Para avangarmos nesta leitura propusemos que os pesquisadores coletassem e
compartilhassem com os colegas, fotos e videos dos locais mencionados nas
apresentacOes das cartografias afetivas. O exercicio 3 foi apresentado em duas partes, cada

uma realizada em uma quinzena, com os seguintes enunciados:

Atividade 3, primeiro passo | Fotografias + audios

Nesta etapa, vocé vai identificar dindmicas e transformacgdes na sua quebrada provocadas
ou intensificadas pela pandemia, ou que ocorreram durante este periodo. Para cada ponto
identificado, prepare uma foto ou imagem para enviar junto a um audio explicativo.

Alguns elementos para identificar:
e Quais foram as ac0es realizadas pela prefeitura ou pelo governo do estado no seu
bairro durante a pandemia?
e Houve acao de agentes de saude?
e Como a policia passou a se comportar?
e Houve alguma organizacao de agentes locais, dentro ou fora de equipamentos
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publicos? De quem foi a iniciativa dessas agdes?

e Apareceram novos usos, novos empreendimentos, novas formas de lazer e novos tipos
de trabalho durante a pandemia?

e Houve muitas mortes por COVID no seu bairro?

e Como esta a adesd@o da comunidade a vacinagao? Circularam noticias falsas? De que
tipo, por onde?

e Como os espacos de referéncia (centros culturais, postos de salde, etc) se adaptaram
a dindmica da pandemia, abriram ou fecharam?

e Como o transporte publico se transformou durante a pandemia? Passou a ficar mais
cheio ou mais vazio? Criaram ou cancelaram linhas?

e As pessoas passaram a usar mais aplicativos de transporte, como Uber?

e Quais sdo os lugares onde as agdes e transformagdes ocorreram?

Atividade 3, segundo passo | Entrevistas

Nesta etapa, vocé vai aprofundar a leitura sobre os impactos da pandemia no seu bairro e
regido. Além dos seus relatos, pedimos que entrem em contato com pessoas chave da sua
comunidade que nos ajudem a responder as questdes em aberto levantadas ao longo da
apresentacao, solicite a autorizagdao de compartilhar conosco os audios.

Perguntas que podem ser feitas (para orientar o dudio):
e Como a pandemia afetou a sua vida?
e Como voceé se virou nesse momento dificil?
e Qual aimportancia do seu trabalho nesse periodo?

Sugestdes de pessoas a contatar:
e Profissionais da saude, em especial os agentes comunitarios de saude
e Membros de coletivos culturais e organizagées comunitarias
e Funciondrios dos equipamentos publicos
e Trabalhadores que ndo puderam parar / Trabalhadores de app (uber, ifood, rappi, entre
outros)

Os materiais enviados pelos pesquisadores revelaram diferentes dinamicas
impulsionadas pela pandemia. Por um lado, observamos o fortalecimento das redes de
protecéo e solidariedade, com a distribuicdo de cestas basicas, alimentagao e outros tipos
de apoio a populagdo; por outro observamos aprofundamento dos conflitos e problemas
existentes, com especial atengdo a questao da fome e da crise habitacional com o aumento
de despejos e também a multiplicagdao de pessoas em situagao de rua e a explosao de

novas ocupacdes precarias.
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“Na Mateo Bei, uma loja que era referéncia na regido mas infelizmente ndo suportou

a pandemia, a papelaria Ibituruna. Fechada, virou um local de concentragdo de

pessoas em situacdo de rua” (Bruna)

Figura 23 | Moradores de rua e lojas fechadas em centralidade comercial

As dindmicas empreendedoras ou da sevirologia (ou arte de se virar) também
chamaram atengao. Muitos perderam renda e tiveram que montar seu préprio negécio para
conseguir sobreviver, outros que ja empreendiam tiveram que fechar as portas - que
acabaram dando lugar a novos empreendimentos. As fotos e relatos compartilhados
evidenciaram a diversidade (e obviamente as desigualdades) entre as iniciativas, desde
pequenos negoécios improvisados até comércios maiores e melhor estruturados que

surgiram na pandemia.

“0 pessoal aqui esta batalhando, oferecendo servigos, abrindo negécios,
empreendendo sem saber se vai dar certo. Estdo se arriscando pra caramba” (Ana
Eulélia)

“Outro ponto importante que observei foi o aumento dos camelos pela mateo bei.

Eles duplicaram durante a pandemia. Reflexo da economia e desemprego” (Bruna)
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Figura 24 | Comércio ambulante em Sao Mateus

Dentro os empreendimentos que mais se multiplicaram durante o periodo da
pandemia estdo as adegas, tipo de negdcio que ja estava em alta, mas que com o
crescimento dos servigos de “pague e leve” e fechamento temporario dos bares, foi ainda
mais potencializado. Junto as adegas, também se destacam as tabacarias, tipo de negécio
atrelado a cena noturna e 4s festas de rua (os bailes ou fluxos) que continuaram a
acontecer na pandemia, frequentada pela juventude que, em grande parte, continuou saindo

tanto a trabalho quanto por lazer.

“As duas pistas tem duas adegas que colocam mdusica. Continua o fluxo. Na favela
também tem baile. Mesmo no auge da pandemia, com ‘tudo fechado’ durante a
noite escutamos musica alta. Dependendo do horario, quando vocé chega na sexta

ou no sabado ¢ dificil passar com o carro, tem que buzinar para passar.” (Bruna)

AALL

i I‘t - e

- s

”

Figura 25 | “Paredao” de caixas de som, indicando a realizagao de bailes
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Os relatos foram solicitados via WhatsApp e enviados por audio, forma que se

revelou bastante eficaz de registro de relatos. Sendo assim, optamos por expandir a

experiéncia dos relatos, mas desta vez com pessoas conhecidas ou dos circulos dos

pesquisadores. Mesmo que a interagcdo tenha acontecido de forma virtual, os vinculos pré

existentes permitiram estabelecer contatos e coletar informagdes importantes.

Entrevistado(a)

Tabela 1 | Entrevistas realizadas pelos pesquisadores

Perfil

Sintese das questoes abordadas

N&o identificado (1)

Casal jovem

Aumento do desemprego e novos meios de se virar
durante a pandemia

Nao identificado (2)

Comerciante

Trabalho durante a pandemia e os impactos no
comeércio.

Kelly

Funcionaria publica

Sobre os desafios de continuar seu trabalho
durante a pandemia, especificamente os limites do
trabalho remoto com equipamentos préprios e
acesso precario a internet.

Bruna Almeida

Professora

Os desafios da educacgéo na pandemia e os limites
das aulas online. Dificuldades financeiras com a
diminuigdo da renda e como isso impactou a sua
saude mental e de seus familiares.

Mateus Vicente

Vendedor

Diminuicao do movimento do comércio e da renda
na pandemia. Insuficiéncia do auxilio emergencial,
ja que o custo de vida aumentou significativamente
no periodo.

Maria J Santos

Empreendedora

Alternativas para se virar na pandemia, aposta na
venda de produtos online como fonte de renda

Maria Aparecida de

Produtora de eventos

Impactos da pandemia na area de produgéao de
eventos e cultura, com a impossibilidade de
realizar eventos e atividades culturais presenciais,

B
arros boa parte dos profissionais do ramo perderam
100% da renda no periodo.
Alessandra Agente de Saude Rotina na pandemia como Agente de Saude ( e?)

N&o identificado (3)

Coordenadora de escola

Como a pandemia afetou a escola e os alunos,
especificamente em uma escola que atende
criangas de familias vulneraveis.

Daiane

Atriz

Impactos da pandemia na area da cultura,
especificamente o teatro.




Entrevistado(a)

Perfil
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Sintese das questoes abordadas

Rodrigo

Consultor Optico

Como a pandemia afetou o comércio na pandemia.
Confusdo na politica de retomada das atividades
do setor 6ptico e falhas nos critérios de priorizagao
da vacinagao.

N&o identificado (4)

Professora

Como a pandemia afetou a escola e a importancia
de seu trabalho na pandemia

Desempregada

Aumento do desemprego durante a pandemia e a
importancia de agdes de solidariedade no periodo,

Ana Paula (ex-funcionaria de . . .
. gue garantiram o minimo para sobreviver no
telemarketing) ,
periodo.
Como a pandemia afetou o cotidiano da populagéo
. . em seu bairro. A importancia da acdo das igrejas
Elisangela Pastora evangélica . .
na pandemia e aumento da demanda por apoio e
assisténcia.
. . Como a pandemia afetou o comércio; Participagao
Dona Milcer Comerciante

em um projeto social sem fins lucrativos

N&o identificado (5)

Professora de creche

Como a aula online afetou o trabalho dela e as
familias

N&o identificado (6)

Empreendedor -
reciclagem

A pandemia afetou muito a sua firma de
reciclagem, que nunca havia passado nada
parecido, teve muita dificuldade e recebeu doagdes

Dani

Técnica do CJ

Como a pandemia afetou o seu trabalho como
técnica do centro de juventude

Paloma

Victoria Silveiro

Esteticistas

Como a pandemia afetou os trabalhos na area de
estética (saldo de beleza e manicure): perda de
clientes, novas formas de atender

Marta Syane

Diarista autbnoma

Diarista autdbnoma, relata como foi a mudanga da
procura pelo seu trabalho, durante o inicio da
pandemia, no decorrer e agora, apds a vacinagao e
no mercado de trabalho nesse novo "normal”

Roséangela

Orientadora
Socioeducativa

Como a pandemia afetou o trabalho
socioeducativo no CEDECA Sapopemba.
Atividades online ndo funcionaram e a auséncia de
alternativas fez com que os vinculos, ja
fragilizados, se perdessem.

Nao identificado (7)

Familia Boliviana

Como a pandemia afetou a vida deles
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Entrevistado(a) Perfil Sintese das questoes abordadas

Como a pandemia afetou o trabalho como Técnica

Iracir écnica de enfermagem . )
de Enfermagem e qual foi o impacto financeiro

Dona Raquel,
moradora da
Rodrigues dos
Santos

Dona de casa Como a pandemia afetou a vida dela

Como a pandemia afetou o trabalho de repositor
Junior Estoquista / Repositor  de loja (continuou recebendo em dia por ser
registrado)

Saude mental e sobrecarga de trabalho dos

Rosilene Profissional da salde L .,
profissionais da saude

Dentre os achados destacamos as criticas a agao do Estado durante a pandemia,

gue seguem elencadas abaixo:

e Incoeréncia das politicas publicas no enfrentamento e prote¢ao contra a pandemia:
a partir dos relatos coletados pelos pesquisadores identificamos uma série de
criticas relativas as iniciativas estatais para controlar a pandemia e minimizar seus
impactos. Segundo os moradores entrevistados, os critérios estabelecidos para
retomada da economia e para a vacinagdo nao garantiram a protecdo mais
adequada a populagao dos territorios periféricos na sua maioria, trabalhadores dos

servicos essenciais.

O governo tinha planos dos quais ele ndo conseguia dar conta. Quando liberava era
de forma exagerada, abrindo coisas que ndo deveriam ser abertas. As empresas
tentaram reabrir, tentando seguir normas que na rua em si ndo funcionavam. Foi
tudo muito falho, desde o comeco demorou a ter acbes efetivas. Tudo muito
incoerente, nos funciondrios do setor 6tico e outros setores essenciais tivemos que
continuar a trabalhar mas nado fomos incluidos nos grupos prioritdrios da
vacinagdo. Corremos risco, demos a cara a tapa atendendo pessoas pois nosso
trabalho é realmente muito importante. Um exemplo real: um médico ou enfermeiro
que trabalha na linha de frente e seu 6culos quebra, ou ndo esta enxergando tdo
bem pois pegou COVID e ela também altera... Por outro lado, alguns profissionais
que ndo estavam trabalhando foram incluidos nesses grupos prioritarios. (Rodrigo,

consultor dptico)
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“Nossa populagdo necessita bastante do transporte publico e muitas vezes ndo tem
6nibus suficientes para as pessoas andarem com distanciamento. Pelo contrario,
tem poucos 6nibus na rua entdo por isso as pessoas acabam lotando os 6nibus e
muitos acabam pegando a COVID-19 neste momento. Ndo adianta a pessoa ficar
em casa e manter o distanciamento, mas na hora de ir ao trabalho ou voltar para a
casa tem aquela aglomeragdo dentro do transporte publico.” (Elisangela, pastora

evangélica)

e Auséncia de orientagdes aos servigos publicos locais e descolamento entre a
gestao publica e o territério: assim que a pandemia foi declarada, em meados de
mar¢o de 2020, uma das primeiras medidas adotadas pelo poder publico foi fechar
temporariamente uma série de servigos. Com excegao da saude, a maioria dos
equipamentos e servigos foram interrompidos de forma abrupta e sem orientagdes
para minimizar o impacto no trabalho dos servidores, que viram boa parte dos
vinculos existentes se perderem. Ao mesmo tempo, a retomada desses espag¢os nao
foi planejada de forma a envolver os trabalhadores da ponta e os beneficiarios
dessas politicas, o que evidencia o deslocamento histérico com o territério e mesmo
de uma gestdo centralizada, com decisbes tomadas dentro dos gabinetes, com

pouca ou nenhuma aderéncia na realidade enfrentada nos equipamentos locais.

“Fui muito impactante no primeiro momento pois sé veio uma ordem de fechamento
do servigco. A gente ndo sabia como lidar.. Um fechamento repentino, falta de
planejamento dos governantes que ndo preparam a gente antes do que estaria
acontecendo. Todo mundo ficou perdido, sem saber o que iria acontecer e como

seria” (Dani, Técnica do Centro da Juventude)

“Depois que reabrimos, isso afetou nosso trabalho que é o fortalecimento dos
vinculos e da convivéncia. Ficamos muito distantes, por mais que fizéssemos
algumas iniciativas. Na retomada, esse processo de adaptagdo vem sendo muito
dificil, assustador, sentimos medo da exposicdo sem saber o que poderia
acontecer. Acho que era muito isso, a cada retomada em que aumentava o publico
ficdvamos com medo e pensdvamos "serd que € esse o momento agora?" (Dani,

Técnica do Centro da Juventude)

e Limites e desafios da transicao dos servigos presenciais para o on-line: embora as
ferramentas digitais tenham auxiliado a manter a comunicagao e diversas iniciativas
durante as medidas de distanciamento, existem uma série de limites e desafios para
a adogao dessas ferramentas nos territérios populares. Em primeira medida, existe

um desafio de acesso e alfabetizagao digital, muitas familias ndo tém acesso a uma
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boa conexao, outras tem apenas um aparelho celular. Por outro lado, alguns servigos
simplesmente deixam de ter efetividade com a perda dos vinculos presenciais, tdo
importantes para o acompanhamento de demandas como dos jovens em

cumprimento de medidas socioeducativas, por exemplo.

“Afetou muito meu trabalho por conta da internet, comegar a dar aulas online sem
saber mexer no computador. Precisou se reinventar. Ndo sé para os professores,
muitas criangas vdo para creche também para se alimentar, muitos passaram
necessidade quando a creche nédo estava aberta.” (Tia da Laura, trabalha em uma

creche)

A pandemia afastou nds técnicos dos adolescentes, pelo fato de acontecer de
forma remota e online ficou muito frio e distante das familias. Além do vinculo
fragilizado percebi também que a fome aumentou muito no nosso territério. Houve
uma demanda muito grande por solicitagdo de cestas bdsicas, de familias que
acabaram perdendo seus empregos. A maioria dos nossos adolescentes sdo

oriundos de familias monoparentais, a mde é a unica provedora da casa, e

”

geralmente esse trabalho se dd em didrias, limpeza, passadeiras de roupa.

(Rosangela, Técnica de medida socioeducativa do CEDECA Sapopemba)

4.2. Tragando acoes no territorio

Como exercicio final, foi proposto que os pesquisadores definissem solugdes e
acbes para resolver os problemas relacionados a pandemia apontados nas entrevistas
desenvolvidas nas Ultimas etapas, considerando formas de evitar a incoeréncia, o
descolamento e a incompatibilidade entre as politicas publicas e a realidade do territério
descritas anteriormente. Também seria possivel propor solugbes a problemas mapeados
nos exercicios de cartografia afetiva e coletiva; e de modo mais amplo, um exercicio
metodoldgico e propositivo no sentido de treinar e desenvolver o olhar critico ultrapassando
a etapa de diagndstico de problemas para pensar e apresentar também solugdes. O
exercicio baseou-se na hipétese de que a forma que lemos e representamos o territério é

determinante para definir as politicas publicas. Apresentamos o enunciado a seguir:

Atividade 5 | Tragando ag¢Ges nos territérios

Nesta atividade, vocé vai propor solugcdes e acoes a problemas identificados nas
entrevistas. Ao escutar/ler as entrevistas realizadas por todo o grupo de pesquisa,
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Exemplo:

Problema

Transporte
publico lotado,
gerando
aglomeracoes e
aumentando o
risco de contagio

identifique trés problemas das pessoas entrevistadas. A partir deste problema, indique
possiveis solu¢des que poderiam ser tomadas pelo poder publico - para isso, vocé pode
assumir que “tem a caneta na mao”. Em seguida, liste quais seriam as agdes necessarias
para tornar esta solugéo possivel.

Solugao

Diminuir a
lotagdo no
transporte

Diminuir o risco
de contagio

Acgoes

Aumentar o nimero de 6nibus

Aumentar o espago nos terminais e pontos
Redesenhar linhas para atender lugares essenciais
Incentivar adogao de transporte ativo

Fornecer mascaras nos terminais

Pias publicas nos terminais

Transporte especial para profissionais essenciais

Ao preencher as tabelas, o pesquisador precisava explicitar qual seria o problema

apontado e sua solugdo, descrevendo agdes que levariam a esta. As propostas foram

enviadas no grupo de Whatsapp e apresentadas pelos préprios autores em duas reunides

finais. As apresentagdes foram organizadas em fila, cada pesquisador apresentava suas

trés tabelas e, em seguida, abriamos para discussao. Os problemas e causas levantados

foram diversos, mas com aderéncia as diversas leituras realizadas ao longo dos exercicios.

Listamos, por exemplo:

Transporte publico lotado, por descaso das empresas de Onibus e falta de

investimento. A solucdo apontada seria aumentar as linhas em vez de diminui-las na

pandemia

Poucas oportunidades de trabalho e pouca oferta de qualificagdo. A solugao

apontada seria que as empresas oferecessem qualificagdo para pessoas entrando

no mercado de trabalho.

Comércio autdbnomo prejudicado pela pandemia e tratado de forma criminalizada,

sem amparo do governo. A solugao apontada seria dar suporte e reconhecimento a

estes comerciantes.
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construgao de um escadao ou corrimao.
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Rua Fortaleza, no Jardim Rodolfo Pirani, é pouco acessivel, sua alta inclinagao causa

acidentes. A agao apontada seria organizar um abaixo assinado para solicitar a

Em geral, o exercicio resultou em propostas mais especificas e proximas do

cotidiano dos/as pesquisadores. Para além da diversidade de propostas, notamos como o

repertério obtido nas diferentes trajetérias de vida também interfere na percepgao dos

problemas e na proposicao das solugdes.

Problemas

Solucdes

Acdes

"Escolas fechadas por conta
da pandemia e mudar para o
modo online"

"Aulas dindmicas"

"Que os pais participem das
aulas"

Ter aulas mais dindmicas pra
ndo ficar cansativo para os
alunos e professores

Os pais tem que ajudar os
alunos a estudar e apoiar
eles

"Situacgdo financeira ruim e
que nao tem condicdes de
estudar online por nao ter
nenhum aparelho para poder
acompanhar as aulas"

"Escolas ajudarem"

"Auxilio ajuda"

As escolas abrirem pra que
esses alunos possam estudar

Para poder ajudar a comprar
um aparelho simples mais
que de pra estudar

"Criangas que ndo tem uma
alimentacdo em casa"

"Ajuda a cestas basica"

Entregar cesta basicas a
familias mais carentes

Figura 26 | Exemplo de tabela de propostas



Problemas

Soluctes

Aches

Aumento dos Moradores de
rua, e das “favelas” durante
a pandemia

Politicas puablicas que
atendam as familias que
perderam a fonte de renda
durante a pandemia.

Prédios Abandonados serem
revertidos para moradias

populares

Incentivo de acOes sociais
voltadas a moradores de rua

Redistribuicdo de renda

Educacdo financeira e
politica a periferia

Repensar o Auxilio
emergencial com um valor
minimo que garanta a
sobrevivéncia

Diminuicdo do processo
burocratico para a entrada
dos pedidos, visto que
muitas familias ndo tinham
nem acesso a internet para
conseguir

Fiscalizacdo desse auxilio
pois, muitos que ndo
precisavam receberam.

Desapropriar prédios
abandonados e terrenos que
estdo sem funcdo social

Identificar ONGs e projetos
sociais que distribuem
refeicoes, cobertores e etc. e
apoia-las financeiramente.

Apoio aos vendedores
ambulantes

Aumentar o alcance de
projetos de transferé&ncia de
renda como o “bolsa
familia”/ Renda Brasil.

Figura 27 | Exemplo de tabela de propostas
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Conclusoes e comentarios

Os resultados desta experiéncia ofereceram algumas respostas e abriram novas
possibilidades de pesquisa e de proposicao metodolégica. Com relagao a leitura critica das
representacbes e experimentagdo de outras cartografias, ficou evidente que as
representagcdes institucionais sao, na maioria das vezes, descoladas da realidade e
mobilizam uma linguagem de dificii compreensdo. Algumas das categorias
pré-estabelecidas, como os “aglomerados subnormais”, geram fortes questionamentos

daqueles que vivem nesses territorios.

A experimentacao de cartografias afetivas e coletivas possibilitou a identificagdo de
outras categorias, diferentes e mais diversas do que as categorias oficiais. A0 mesmo
tempo, apontam para sua complexidade, que podem possuir diferentes significados a
depender do contexto e que sdao marcadas por uma temporalidade relacionada ao processo
de consolidagao dos territorios. De qualquer forma, esta temporalidade - tao estrtuturadora
das categorias — esta totalmente ausente nas leituras oficiais, para quem apenas as
categorias legal/ilegal - regular/irregular contam e, portanto, em principio o destino destes
territorios deveria ser seu desfazimento e substituicdo por condominios. Os resultados dos
exercicios de cartografia coletiva mostram como sédo potentes os mapeamentos a partir dos

sujeitos que habitam o territorio para se estabelecer politicas que dialoguem com este.

O problema da escala também aparece como um limite entre a forma das pessoas
enxergarem o seu territério, numa escala muito préoxima, e a forma como o planejamento
enxerga a cidade, numa escala distante. Os resultados das cartografias afetivas apontam
como a estrutura da cidade na escala do planejamento foi de compreensao dificil para os
pesquisadores, enquanto na critica das cartografias oficiais torna-se claro para os
pesquisadores os limites e erros da generalizagao trazida nas cartografias do planejamento.
Uma questao ficou ainda bastante em aberto para a equipe do LabCidade: se pensar
estratégias mais gerais — em escalas mais distantes — é necessario, como incorporar o

olhar e a vivéncia dos sujeitos neste processo?

Com relagao a disseminacgao e os impactos da pandemia em escala local, os relatos
apresentados mostraram como as politicas de enfrentamento a pandemia e protegédo da
populagao, quando existentes, apresentaram diversos limites na avaliagdo de quem sentiu
na pele seus impactos. Também foram varios os diagndsticos de auséncia de medidas que

garantissem a segurancga dos trabalhadores dos servigos essenciais no transporte publico e
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mesmo sua seguranga econdmica, sanitaria e alimentar durante a crise. Outros relatos
apontaram como, quando tornou-se possivel combater a pandemia com vacinagao, os
critérios de priorizagdo desconsideraram algumas categorias de trabalhadores que
continuaram ativos durante toda (ou maior parte) da pandemia. Ainda, o fechamento de
inUmeros servigos publicos e as indefinigbes quanto a retomada destes, fragilizou ou

rompeu vinculos com o publico atendido, sem equacionar e mitigar as consequéncias.

Em linhas gerais, também identificamos uma grave crise habitacional na regiao de
Sao Mateus, com a multiplicagdo de novas ocupagdes/invasdes e da populagdo em
situacdo de rua. Esse cenario foi agravado com a pandemia. Porém, mesmo durante a
pandemia, os relatos apontam para uma forte dindmica empreendedora, com a
multiplicacao de diferentes tipos de negécio — incluindo a comercializagao de lotes em
ocupagdes/invasdes. Chamou nossa atengdo a multiplicacdo de adegas, tabacarias e a

relevancia dos bailes na rotina dos territérios.

Concluimos que o percurso experimental na elaboragdo das cartografias é capaz de
oferecer uma compreensdo mais ampla, diversa e fiel aos territérios. O Ultimo exercicio
também mostrou que, mesmo durante o processo de alfabetizagao cartografica, a forma de
ler e representar o espaco ja interfere nas formas de pensar alternativas e planejar as agoes.
Observamos como uma abordagem tematica abrangente permite identificar problemas
invisiveis aos métodos do planejamento urbano instituido. Ainda é necessario explorar o
que é possivel construir ao aplicar este percurso experimental de forma focada, explorando
temas especificos e com maior tempo de desenvolvimento, até a elaboragao de propostas
de agdo. Também permanece a duvida sobre como este percurso se desenrolaria em outros
territérios — pois, apesar do sucesso observado nos resultados e discussdes levantadas,
nao é possivel dizer se as visdes de cidade expressas pelos pesquisadores constituem
parte de uma visdao “universal” de periferia, ou se cada territério popular constitui uma

compreensdao Unica de si e da sua relagdo com a cidade.
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Pasta com apresentacgdes realizadas:
https://drive.google.com/drive/folders/1zLF-WfchBHdj4BTDmczxavhFPTk3yiii?usp=sharing

Pasta com faixas do mapa impresso para a atividade presencial:

https://drive.google.com/file/d/1Eh2ciSEKOSxJTkhJWTv60WUrgJul_ogd/view?usp=sharing

Cartografias experimentais de territorios populares | Relatorio final | 52


https://www.scielo.br/j/nec/a/whJqBpqmD6Zx6BY54mMjqXQ/abstract/?lang=pt
https://drive.google.com/drive/folders/1zLF-WfcbBHdj4BTDmczxavhFPTk3yiii?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Eh2ciSEk05xJTkhJWTv60WUrqJul_ogd/view?usp=sharing

