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Periferias contemporaneas

Territdrios populares nas franjas da Zona Norte
paulistana

INTRODUCAO

O presente trabalho se da no bojo de uma investigacdo que procura pesquisar as
dinamicas atuais dos territérios populares do Centro e das periferias paulistanas. Desde os
anos 1970, o tema da desigualdade socioterritorial nas cidades brasileiras foi objeto de
reflexdes em diversas pesquisas, geralmente sob a perspectiva das “favelas” e “periferias”,
Iéxico utilizado para agOes e politicas no campo do urbano, articuladas em torno dos temas da
“inclusdo socioterritorial”.

Embora seja possivel encontrar permanéncias destes temas, pesquisas mais recentes
estdo em campo com o objetivo de investigar a heterogeneidade dos assentamentos
periféricos consolidados, se e como ocorrem os processos de expansdo territorial mais
recentes, se ha novos processos de configuracao de territdrios populares nas franjas urbanas,
bem como incluir recortes importantes ausentes na construcao deste modelo — como raca,
género, origem e violéncia.

A escolha do territério base para o desenvolvimento de uma pesquisa exploratoria
sobre a configuracdo contemporanea de territérios populares periféricos como sendo a Zona
Norte metropolitana se deu por uma dupla entrada. Diversas incursGes etnograficas em
territérios da franja urbana paulistana na Zona Sul, Leste e Norte delinearam a regido do
entorno da Zona Norte como um territério popular em transformagdo, com diferentes
dinamicas territoriais e conflitos fundiarios mobilizados por ameacas e remoc¢bes das
populacdes de assentamentos precarios (ROLNIK et al., 2017).

Paralelamente, pesquisas que buscaram compreender a conexado do capital financeiro
com o imobilidrio na metrépole identificaram a constituicdo de uma nova frente de expansao
territorial deste capital, sobre as franjas urbanas. Isto se deu através do mapeamento em
escala metropolitana dos ativos de empresas internacionais e fundos de investimento
imobiliario de logistica. Foi possivel verificar a existéncia de muitos imdveis com uso de
logistica ou a tipologia dos galpdes built-to-suit, ou “constru¢do sob medida”, nas
proximidades do Rodoanel, especialmente nos cruzamentos com outras rodovias que
atravessam a cidade de S3ao Paulo. Por meio de aproximagdes fotograficas, foi possivel
identificar a sincronizagao das obras de construgao do anel vidrio, por meio de parceria
publico-privada, e a construcdo dos galpbes, algumas vezes inclusive sobre as dareas
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desmatadas para a instalacdo dos canteiros de construcdo da infraestrutura (SANTORO,
ROLNIK, 2017; MARTIN et al., 2018; PEREIRA, MENDONCA, 2017).
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Fig-1 — Mapa da frente de expansao logistica do complexo imobiliario-financeiro na regido
metropolitana de Sdo Paulo. Fonte: observaSP, 2018, p.186.

O poder publico estadual foi um facilitador da entrada deste capital, uma vez que
concebeu e viabilizou a construcdo do anel rodovidrio metropolitano. Ao mesmo tempo,
promoveu inumeros processos de desapropriacdo, remogdo, e desmatamento, visando liberar
o solo para a passagem do anel vidrio, reestruturando territorios historicamente em conflito
urbano-ambiental. Areas de Protecdo Ambiental e grilagem de terras ja eram elementos
constitutivos deste territdrio antes de sua transformacdo pelo Rodoanel, que veio acirrar as
disputas pelo territdrio.

Sua implantacdo se deu em um largo processo de remoc¢do de familias que habitavam
as bordas urbanas a Norte de S3o Paulo. O Rodoanel Norte, portanto, apresenta-se ndo
apenas como um novo dispositivo da disputa pelas terras na franja urbana, mas um vetor de
processos de producdo da cidade populares e precarios, ao mesmo tempo que de capitais de
agentes imobilidrio-financeiros globais.

A partir de incursdes etnograficas realizadas em ocupac¢bes de moradia instaladas no
entorno das obras do Rodoanel Norte, particularmente na area de entroncamento com a
Rodovia Ferndo Dias, o artigo apresenta algumas reflexdes iniciais sobre os processos
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contemporaneos que incidem sobre os territdrios populares na regidao metropolitana de Sao
Paulo.

Expansao urbana a nordeste da metrépole

A ocupacdo da zona norte de Sao Paulo esta relacionada a inauguracado do tramway,
em 1915, um importante impulsionador das ocupacdes de terras entre os municipios de Sao
Paulo e Guarulhos. Construido para transportar os materiais necessarios para a implantacao
do ramal de abastecimento de agua na Serra da Cantareira, a linha férrea funcionou como um
indutor de expansdo urbana, especialmente ao redor de suas paradas, nas quais formaram-se
nucleos de servicos, comerciais e residenciais (SILVA, 2004). Os bairros Jacana e Parada Inglesa
sao exemplos de ocupagdes originadas a partir destes nucleos férreos.
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Fig. 2 - Mapa da ocupagao urbana na regido norte da RMSP. Elaboragdo: autoras.

Um pouco mais ao Norte desta regido, a area que atualmente constitui a subprefeitura
de Jagana-Tremembé manteve caracteristicas rurais até o inicio do século XX, concentrando
atividades agricolas e pecuarias, além de atividades de recreio, que dividiam espaco com
instituicOes hospitalares, como asilos e um leprosario, beneficiadas pelo clima da regiao, aos
pés da Serra da Cantareira (MARTINS, 2016).
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Fig. 3 - Expansdo urbana no distrito de Vila Medeiros. Elaboragdo: autoras.

Apenas em meados da década de 1940, fazendas mais ao sul da regido e ao longo do
corrego Tremembé comecaram a dar origem a novos loteamentos, que posteriormente se
consolidaram como os bairros Vila Irmaos Arnoni, Vila Rosas e Palmas Tremembé. Mais ao
norte, a regido mantinha uma ocupacdo predominantemente formada por loteamentos
desconectados em meio a vazios urbanos. Segundo Martins (2016), a estrutura urbana surgia
com aspectos variados, alguns em malhas xadrez, outros em forma sinuosas obedecendo
rigorosamente ao relevo, criando uma variedade de arruamentos pouco integrados.

Em 1961 a Rodovia Ferndo Dias, que faz a ligagdo entre duas importantes capitais, Sao
Paulo e Belo Horizonte, entrou em funcionamento? e se tornou um importante ordenador do
espaco urbano da regido nordeste da capital. Apesar do limite entre os Municipios de
Guarulhos e S3ao Paulo ser definido pelo Cérrego do Cabugu de Cima, na pratica, a Rodovia
Ferndo Dias passou a configurar a principal barreira fisica entre os dois municipios.

Também na década de 1960 é oficializada a criacdo do Parque da Cantareira, em 1962,
criando uma Unidade de Conservacado de Protecdo Integral que abrange areas dos municipios
de Sado Paulo, Guarulhos, Mairipora e Caieiras. Em S3ao Paulo, o Parque situa-se nas bordas dos
distritos do Tremembé e Mandaqui. Poucos anos depois, em 1968, é criado o Parque Estadual
Alberto Lofgren, conhecido como Horto Florestal, localizado no bairro de mesmo nome. O
Parque funciona como uma importante barreira fisica e simbdlica que divide a zona norte a
leste e oeste do Horto Florestal.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, com o aumento de fluxos migratdrios nacionais
em diregdao a Sao Paulo, intensificaram-se as demandas por moradias a baixo custo e os vazios
urbanos passaram a ser ocupados, consolidando o modelo periférico de expansdo urbana na
capital paulista (KOWARICK, 1979; BONDUKI & ROLNIK, 1979).

1 A Rodovia foi oficialmente inaugurada em 1959, pelo ent3o presidente Juscelino Kubitschek, com as obras ainda
inacabadas. Apenas em 1961 o trecho paulista foi finalizado e a obra concluida.
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O processo de ocupacdo de bairros urbanos periféricos é intensificado pelo cenario de
recessdo econémica e aumento do desemprego que marcou as décadas de 1980 e 1990 no
Brasil. E nesse periodo que as pequenas chacaras de recreio, caracteristicas do extremo norte
da subprefeitura Jacanad-Tremembé, comecaram a ser loteadas e as bordas da Serra da
Cantareira comeg¢am a sofrer pressdao para ocupagao urbana. Crescem os focos de
desmatamentos, dando origem a novos loteamentos e favelas nas areas ao pé da Serra da
Cantareira (MARICATO, 1996).

Vila Nova Galvao, Jardim Maria Candida, Jardim Joana D’Arc, Jardim Martins Silva,
Campo Limpo e Jardim Corisco sao alguns exemplos de nucleos urbanos que surgiram no
periodo, bem como a construcdo do conjunto habitacional Jova Rural, produzido pelo poder
publico em parte de area desapropriada da Santa Casa de Misericérdia. O desmembramento
da drea da Santa Casa foi acompanhado por um processo intenso de ocupacao irregular de
suas terras. Enquanto o extremo norte da subprefeitura foi sendo ocupado por habitacdes
precarias, a parte sul consolidou-se com habitacdes predominantemente horizontais voltadas
para a classe média e alta.

A estacdo de metro Tucuruvi, final da Linha 1-Azul, inaugurada em 1998, tem um
significativo papel como facilitador da mobilidade na regido, permitindo a circulacdo do
Terminal de Onibus localizado na estacdo até as bordas do Tremembé em pouco menos de
uma hora. Constituiu um importante marco para a consolidacdo das ocupacdes da regido ao
longo dos anos 1990 e 2000.

E este territério que, a partir de 2013, passou a ser reconfigurado em decorréncia do
inicio da implantacdo do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas. As desapropriacdes para
realizagao das obras incidiram sobre o né fundidrio do extremo norte de Sdo Paulo resultando
ndo sé em novas dindmicas territoriais nos bairros, mas também em conflitos fundiarios que
contaram com a remogdo das populacdes de assentamentos irregulares.

TERRITORIOS POPULARES

Desde maio de 2018 estdo sendo realizadas incursdes etnograficas em ocupagdes de
moradia estabelecidas a partir de 2015 em terrenos no entorno das obras do Lote 4 do Trecho
Norte do Rodoanel Mério Covas e em bairros proximos2. Com base em informacdes obtidas
nas visitas a campo, indicacdes de moradoras® e por meio da comparacdo de imagens da
regido ao longo dos anos, disponiveis no Google Earth, foram identificadas, até o momento,
21 novas ocupagdes, a partir das quais pudemos estabelecer 2015 como marco preliminar do
periodo que configura um ciclo de ocupagdes no Tremembé.

O trabalho de campo até entdo realizado tem suscitado inUmeras questdes que
revelam a complexidade dos processos de producdo da cidade, particularmente em suas

2 Todos 0os nomes aqui apresentados foram substituidos por pseudénimos com o objetivo de preservar a localizagdo dos
assentamentos e as identidades das pessoas que se dispuseram a ser interlocutoras durante a pesquisa.
3 Optamos por flexionar todos os substantivos no género feminino.
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“margens”4. Trata-se de territdrios produzidos, sobretudo, pela necessidade de morar de uma
guantidade de pessoas cada vez maior e mais diversa, com trajetdrias de vida que revelam um
pouco sobre os circuitos de trabalho instaveis e precarizados, a presenca do crime no
ordenamento socioterritorial, sobreposta a presencas de partidos politicas e instituicGes
religiosas, sobre o papel das mulheres nas liderancas das organizacGes comunitarias e o
impacto das grandes obras de intervengdo urbana sobre a vida destas populagdes.

Estes territérios configuram tecidos urbanos cuja complexidade se apresenta nas
camadas sobrepostas entre loteamentos irregulares consolidados, criados ainda nas décadas
de 1980 e 1990, com novas ocupacdes que se formam em terrenos vazios ou remanescentes
da grande obra que tém transformado a regido. Ocupacbes que contam dois, trés, quatro
anos, ou alguns poucos meses. Casas autoconstruidas, revelando os muitos anos de trabalho
materializados ali, ja na segunda ou terceira laje, ao lado de casas de madeirites ou pequenas
construcGes de alvenaria ainda sendo levantadas.

O trabalho de campo qualitativo, o “pé no chdo” nos territérios, emerge, assim, como
um recurso indispensavel para a investigacdo dos processos contemporaneos de producdo da
desigualdade socioterritorial nas cidades. A entrada no territério foi facilitada pela rede do
Observatorio de Remocgdes®, por intermédio do contato com uma das liderancgas da ocupacio
Jardim Mildo. Em um terreno desapropriado pelo Estado, a area foi ocupada em agosto de
2016 por liderangas comunitarias representantes de quatro bairros do entorno. Da ocupacgdo
inicial, que contou com mais de duzentas e cinquenta familias inscritas, foram delimitados
cento e sessenta lotes e distribuidos entre as familias organizadas pelas liderancas e
“apoiadoras”.

Na fala de uma das liderangas, as chamadas apoiadoras seriam aquelas pessoas que,
de alguma forma, contribuiram no momento inicial da ocupagdo e em seu estabelecimento:
pessoas que auxiliaram nos momentos de negociacdo pela permanéncia das familias e
embates com a policia ou com outros atores locais, seja através da disponibilizacdo de uma
advogada, seja por meio de transacdes mais nebulosas, envolvendo o pagamento do
“arrego”® ou a distribuicdo de lotes a policiais.

Quando se trata de negocia¢cOes dessa ordem, envolvendo acordos instaveis e
varidveis, ndo basta acionar uma ou outra estratégia. Como narrado por uma lideranga, logo
no segundo dia no terreno, policiais chegaram de modo truculento, entraram na ocupacao,
espancaram um dos ocupantes e levaram outros dois presos. Naquele dia, a presenga de um
advogado, indicado pela lideranca de outra ocupacao do entorno, foi fundamental. Jd nos dias
seguintes, para conter uma nova ameaca policial, algumas liderancas acionaram seu contato
com dois sécios da empresa de transportes da regido para fazer a intermediacdo com os

4 Aideia de margens aparece aqui no sentido empregado por Marcia Leite (2015), como uma categoria que marca as
fronteiras sociais, espaciais e morais entre territérios. Ao utilizar essa categoria para falar sobre a construgao das favelas no
Rio de Janeiro, a autora chamou atengao para o processo de produc¢do das favelas enquanto espagos urbanos as margens do
Estado e da cidade, ndo no sentido de estar localizado fisicamente nas margens da cidade, mas socialmente; o que significa
dizer que podem existir espagos urbanos construidos ds margens da cidade, no coracdo de seus centros urbanos.

> Projeto desenvolvido pelo LabCidade (FAU-USP) em parceria com LabJuta (UFABC), Lehab (UFC) e PRAXIS (UFMG), com
apoio da Fundacéo Ford. Mais informacgdes disponiveis em http://www.labcidade.fau.usp.br/. Acesso em nov. 2018.

& Termo popular utilizado para explicar acordos financeiros ilegais estabelecidos com a policia.



http://praxis.arq.ufmg.br/
http://www.labcidade.fau.usp.br/

o XV” ENANPUR
| NATAL2019
27 a3Imaio

policiais. Como descrito pela lideranca, os socios da empresa possuem relagdes imbricadas
com policiais que atuam na regido, envolvendo o pagamento sistematico do “arrego” a
agentes do distrito policial, a contratacdo de policiais fora do turno e outras trocas de favores
envolvendo a circulagdo dos O6nibus na area, o que os atribui uma significativa influéncia sobre
esses policiais. Ademais, os dois sdcios seriam pessoas conhecidas na regiao, tendo, inclusive,
ja apoiado outras ocupacdes na area.

Houve ainda outras figuras importantes no processo inicial de consolidacdo da
ocupacdo, como um policial e alguns membros do Primeiro Comando da Capital, o PCC. A
atuacdo dessas pessoas nao foi narrada em detalhes, mas parece ter sido gracas a essa
constelacdo de apoiadores e estratégias, situados em uma area cinzenta onde legalidade e a
ilegalidade confundem-se e se sobrepGem, que a ocupacdo conseguiu se estabelecer,
resultando na atual distribuicdo de lotes. Desse modo, além das familias indicadas pelas
liderancas, possuem terrenos na ocupacado os dois socios da empresa de transportes, um
policial militar e alguns membros do PCC.

Além da composicdo heterogénea, o Jardim Mildo também chama atencdo por sua
organizacao territorial padronizada, com lotes medindo rigorosamente de 5 x 20 m e ruas com
10 m de largura. Conforme relato de uma das liderangas locais, teria havido, previamente a
ocupacdo, a assessoria de um arquiteto e urbanista no planejamento do tracado das ruas,
instalacdo de infraestrutura minima - abastecimento de agua, eletricidade e coleta de esgoto
- e definicdo do numero de lotes. Destaca-se, ainda, pela qualidade das construgdes - se ainda
¢é possivel notar alguns barracos de madeirites, eles rapidamente dao lugar as construcdes de
alvenaria.
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Fig 4 - Ocupacdo Jardim Mildo. Créditos: imagem cedida por moradoras.

E comum surgir nas falas de moradoras a necessidade de se diferenciar de “favelas”,
entendidas como formas de moradia mais desorganizadas e precarias. Trata-se de uma
preocupacdo presente, por exemplo, na hora de instalar a fiacdo elétrica de modo ordenado
ou na instru¢ao as moradoras de como manter os materiais de construgdo dentro de seus
lotes e as ruas limpas e liberadas.

Por outro lado, se ha uma preocupacdo em se diferenciar das favelas, estd sempre
presente a reivindicacdo do status de “popular”, de “comunidade”, que se distancia, por sua
vez, dos loteamentos regulares. A reafirmacdo do “popular”, tal como aparece nas falas de
moradoras, funciona como um elemento estratégico na demanda pela regularizacdo
fundidria. Durante uma assembléia da associacdo, um dos coordenadores insistiu na
necessidade de reafirmar a vinculacdo da ocupacdo a finalidade social: moradia popular.
Assim, seria imperativa a presenga constante de pessoas trabalhando nos lotes e o
estabelecimento de fato das familias para que consigam o apoio de parlamentares para
realizacdo de melhorias ou para que tenham sucesso no futuro processo de regularizacao
fundidria. Atualmente, dentre os 163 lotes abertos até o momento, a ocupagao conta com
cerca de cinquenta lotes efetivamente ocupados. Para alguns coordenadores, isso
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enfraqueceria o carater “popular” da ocupacdo - afinal, as pessoas ndo ocuparam a terra para
morar?

Este € um ponto especialmente importante para a compreensdo do Jardim Mildo. Em
uma breve caminhada pelas ruas é possivel notar a rapidez e a qualidade das obras, em alguns
dos lotes, uma pequena equipe contratada trabalha na construgcdo, em outras, sdo os
responsaveis com o apoio de familiares e amigos. A finalidade das construcdes também é
variavel, enquanto alguns estdo construindo sua prépria moradia, outros estao levantando
pontos comerciais ou casas para aluguel. Em pouco mais de dois anos de existéncia, o Jardim
Mildo apresenta uma significativa diversidade nas tipologias construtivas e de uso.

Na mesma direcdo, outro ponto de destaque relaciona-se a importancia que a
comercializacdo de lotes adquiriu na dindmica da ocupac¢do. Em conversas informais com
moradoras, a estimativa geral compartilhada é de que ao menos metade dos lotes ja teriam
sido comercializados. Apesar de a venda ter sido vedada no primeiro ano de ocupacao pelo
estatuto da associacdo de moradores, ela sempre ocorreu sem nenhum tipo de
constrangimento. O principal veiculo de anuncio de venda dos lotes, segundo uma moradora,
seriam postagens no Facebook em grupos especificos para compra de terrenos na Zona Norte.
Tais transferéncias sdo de responsabilidade das ocupantes, a associacdo cabe registrar a
mudanca do responsavel pelo lote nos cadastros da associagdo, especialmente para a
cobranca das taxas que financiam o cotidiano e os investimentos em melhorias, como a
instalagao de rede elétrica, sistema de esgoto ou o melhoramento das ruas.

Do outro lado do Rodoanel, em um terreno quase em frente o Jardim Mildo, as
condicbes de moradia sdo muito diferentes. O trecho que separa as duas ocupacodes foi
realizado por meio da desapropriacdao de parcela de um loteamento irregular dos anos 1990
consolidado. No primeiro semestre de 2018, uma pequena area remanescente da
desapropriacao pelo Rodoanel foi ocupada por cerca de quarenta familias, dando origem a
ocupagao Duas Irmas.

Diferente do Jardim Mil3o, essa ocupacao foi agenciada por uma Unica lideranga, muito
conhecida na regido. Jesus € um homem de meia-idade, que conta, em sua trajetdria de vida,
com formacdo politica junto a Frente de Luta por Moradia (FLM), movimento de moradia de
Sado Paulo muito atuante no centro da capital. Agitado e com gosto por contar suas historias,
ele relata como conseguiu se livrar do vicio no crack com a ajuda de sua atual esposa, mae de
oito de seus catorze filhos, e de um grupo de uma igreja evangélica atuante na drea central de
Sao Paulo.

Por desacordos com a coordenacdo do movimento, decidiu se mudar ha cinco anos
para a Zona Norte e, desde entdo, afirma se dedicar exclusivamente a organizacdao de
ocupacoes para familias que necessitam de moradia. Jesus afirma ja ter organizado cinquenta
e nove ocupacdes ao longo de sua vida, espalhadas por todo estado de S3o Paulo. Dessas,
conta que em torno de trinta conseguiram se estabelecer. Das vinte e uma novas ocupagoes
mapeadas pela equipe, ele declara ser o responsavel por, ao menos, quatro. Ndo a toa, seu
nome foi muito escutado em todos os territdrios visitados, seja por pessoas que admiram sua
coragem nos momentos de enfrentamento com agentes do Estado, como na realizacdo de
ocupacgdes ou no acompanhamento de remogdes, seja por aquelas pessoas que o acusam de
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extorquir as familias das ocupagdes que organiza. S3o muitas as histdrias envolvendo o seu
nome.

A Duas Irmas é uma dessas ocupacdes. Esta entre as mais recentes, com pouco mais
de quarenta barracos distribuidos em duas pequenas por¢cdes de terra, separadas por uma
rua. Se o Jardim Mildo é caracteristico por sua extrema organizacao, Duas Irmas se configura
como uma ocupacdo desordenada e mais precdria, conforme o imaginario de “favela”, antes
mencionado, evocado por moradoras. Em meio a desorganizacdo, no entanto, é possivel
identificar um aspecto muito particular desta ocupacgdo: as estruturas viarias implementadas
pelas obras do Rodoanel sdo incorporada como parte dos barracos e dos espacos de
circulacdo. Algumas casas apoiam o madeirite sobre o préprio muro que divide a rua com o
Rodoanel, vigas que compdem o muro pré fabricado sdo retiradas dos apoios e postas sobre
os canais de drenagem para consolidar uma passagem segura e, ainda, o espaco que se forma
pelas vigas retiradas é utilizado como porta pelos barracos apoiados no muro. Em meio ao
cinza fosco do concreto pré moldado e o marrom claro do madeirite, forma-se uma paisagem
simbidtica entre a grande obra estatal e os novos moradores do bairro.

Fig. 5 - Foto de barraco construido no muro do Rodoanel. Créditos: Acervo das autoras, 2018.

As familias possuem trajetdrias muito distintas, mas boa parte delas compartilha das
dificuldades em arcar com os custos de aluguel. Helena é uma delas. Conta como foi despejada
depois que sua filha foi presa por envolvimento com o trafico de drogas: sem conseguir pagar
o aluguel, Helena foi colocada para fora de casa, junto com suas duas netas pequenas, que
ficaram sob sua responsabilidade. Sem ter onde morar, ficou sabendo da ocupacdo por
conhecidas e ali foi acolhida.

Sua historia é diferente da que conta Paulo, um senhor de 71 anos de idade, com uma

trajetdria de vida marcada por constantes e multiplos deslocamentos - em suas contas, ja
morou em quarenta e seis casas diferentes, em todas as regides da cidade. Trabalhando como
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camel6 de “segunda a segunda”, vendendo ursinhos de pellcia pela cidade, percebe o
aumento do custo de vida como um fendmeno generalizado. Chegou na Duas Irmas por ndo
conseguir mais pagar o aluguel de sua casa anterior. Agora, auxilia na organizacdo da
ocupagao.

Sao muitos os caminhos que levam as familias as ocupacdes organizadas por Jesus. Um
deles acontece quando ele prdprio sai de carro pelas ruas da cidade oferecendo moradia para
familias em situagao de rua. Jesus explica que as familias devem assinar um “livro de pontos”
para registrar a presenca na ocupacao. Quando alguma delas se ausenta, perde o direito a
moradia e a sua casa é cedida a outras pessoas. Em algumas ocupacgdes, existe uma lista de
espera.

Apesar de ndo ter deixado claro como sdo tomadas essas decisGes, qual a medida de
participacdo das familias ou de que modo as ocupacdes agenciadas por ele sdo organizadas,
Jesus afirma ter constituido um movimento social na zona norte, o Movimento Moradia e
Emprego Zona Norte, MME-ZN, composto por ele e por coordenadoras divididas entre as
diferentes ocupagdes. No entanto, mesmo reconhecendo a existéncia do movimento, a
grande maioria das pessoas da regido referem-se as esses lugares como as “ocupac¢ées do
Jesus”.

No trabalho de campo realizado até aqui, o MME-ZN foi a Unica referéncia a
movimento social mencionado nos territdrios visitados. A auséncia de movimentos de
moradia organizados, tradicionalmente atuantes na regiao metropolitana de S3ao Paulo, é um
elemento importante para a compreensao das dinamicas urbanas nos territérios estudados,
nas quais outros atores exercem e disputam a influéncia sobre os territorios populares.

Se, por um lado, ndo ha a presenca dos movimentos de moradia organizados
tradicionais, por outro lado, seu repertorio esta presente nas falas dos diferentes atores,
enunciado por meio da reivindicacdo da garantia ao “direito a moradia”, do “popular” como
forma de caracterizar as ocupacdes ou mesmo nas falas que apontam as dificuldades
enfrentadas pelas trabalhadores no acesso a moradia por meio do mercado formal.

Trata-se de um tecido associativo heterogéneo, composto por uma diversidade de
atores que ora concorrem, ora se associam, conformando de maneiras particulares a
organizacdo e o ordenamento social de cada uma das ocupacgdes visitadas. Sao lideres de
bairro, policiais, membros do PCC e empresarios da regido, mas também é possivel observar
a presenca de membros de diferentes igrejas, em sua maioria evangélicas, e figuras politicas
de partidos distintos que circulam entre os territdrios e exercem algum tipo de influéncia
sobre eles.

Deslocamentos como condicado

Rei saiu de Pernambuco ha 22 anos, deixou seu trabalho em uma usina de aglcar e
migrou para Sao Paulo com mulher e quatro filhos pequenos. Depois de trés anos no interior
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do Estado, mudou-se para a capital e se instalou com sua familia em uma favela na zona norte,
com a ajuda de sua cunhada. Rei lembra das muitas dificuldades que enfrentaram nesse
periodo, quando podiam sentir o barraco de madeirite se movendo em dias de chuva, sendo
empurrado pela dgua que descia morro abaixo - em um desses dias, ele literalmente desabou
sobre suas cabecas.

Os primeiros anos na capital também sdo relembrados pela violéncia e matanga na
favela, segundo Rei, no periodo anterior ao crescimento do PCC. Recorda-se de serem dois ou
trés mortos por semana em sua rua, especialmente aos finais de semana. Por outro lado, esse
também é lembrado como o periodo em que conseguiu um emprego em uma fabrica de pecas
de carro, local onde trabalhou por oito anos, sem férias, e que o permitiu comprar o terreno
onde mora ha 10 anos, no bairro em frente ao Jardim Mildo. Hoje, possui um imével de quatro
andares, composto por casas independentes, onde dividem-se familiares e inquilinas. Quando
alguma de suas casas esta alugada, recebe em torno de RS 600 a RS 800.

Sentado em seu bar no Jardim Mildo, ele relembra das circunstancias que o levaram a
participar da ocupacdao, em um periodo que coincidiu com seu afastamento do trabalho. Ha
alguns anos, Rei abriu sua propria empresa de instalagdo de prote¢cdo em janelas, mas uma
crise de diabetes o obrigou a se afastar, deixando a empresa sob responsabilidade de seu filho
mais velho. No dia da ocupacdo do terreno, Rei estava em frente a sua casa, quando ele e um
vizinho perceberam a movimentacdo e decidiram ir investigar do que se tratava, relembra que
naquele mesmo dia se somou ao grupo. Subiu seu barraco e passou a ajudar nas tarefas
coletivas, ja naguele momento inicial improvisou em seu lote um bar-mercearia, de onde
retornava para sua casa todos os dias a noite, como faz até hoje.

Outros dois lotes pertencem a familia de Rei, um de seu filho, onde ele estd montando
uma oficina, e o outro do genro, que ainda ndo tem projeto para o terreno. Nenhum deles
tem planos de ir morar na ocupacao.

Além da casa e do bar, Rei possui um terreno em Guarulhos, regularizado e em area
formal, a venda ha meses. Ele se diverte ao comentar que é mais dificil vender um terreno
“com documento” do que um lote em assentamento irregular. Ja recebeu duas propostas por
seu bar na ocupacdo, no valor de RS 60 mil, mas ndo tem a inten¢do de vender, ao contrario,
seu plano é construir mais duas casas nos fundos para aluguel. Rei explica sua decisdo: “o
Unico investimento que ndo desvaloriza é a terra, pelo contrario, ela s6 multiplica de valor”.

A histdria de Rei’, dentre tantas outras que poderiam ser relatadas aqui, revela um
pouco de como se constituem os diversos circuitos de moradia para aquelas que precisam
acessa-la fora dos mercados formais: sdo diferentes formas de morar e de acessar a moradia,

7 A construcdo de trajetdrias de vida, nos termos trabalhados por Telles (2006), parte do reconhecimento sobre a
importancia da reconstituicdo de trajetérias individuais e familiares como modo de compreender as configuragdes urbanas
atuais. Entendendo os individuos ndo como uma entidade abstrata, mas enquanto sujeitos situados no tempo e no espaco,
inscritos em redes de relagGes de filiagdo e de “aliangas”, o trabalho de reconstituicdo de trajetdrias urbanas busca articular
(i) itinerarios/experiéncias habitacionais e os deslocamentos espaciais aos (ii) itinerarios/experiéncias de trabalho, com (iii) os
percursos e inflexdes da mobilidade social. Nessas articulagdes encontram-se as relagdes entre os tempos biograficos
(individual e familiar) e o tempo histdrico-social, o que significa demarcar os acontecimentos histdricos que marcam os
momentos de inflexdes das trajetdrias.
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como a casa na favela, a compra do terreno no loteamento irregular ou por meio da ocupacao
de terra e imdveis vazios.

Ainda, a trajetdria de Rei é a histéria do migrante de sucesso, de quem conseguiu um
bom trabalho e conquistou o sonho da casa prépria - como ele se orgulha em dizer, nunca
pagou um dia de aluguel em S3o Paulo. Agora, como outras moradoras do Jardim Mildo,
participa da ocupagdao como uma forma de garantir um complemento na renda, ilustrando a
diversidade que envolve a emergéncia de assentamentos populares.

Entretanto, nem sempre as ocupagdes funcionam como uma solugdo de moradia
permanente. Ao contrario, frequentes remoc¢des promovidas pelo poder publico ou por
proprietario privado acabam colocando centenas de familias, novamente, em movimento. Foi
esse o caso das duzentas e cinquenta familias removidas em julho de 2018, por meio de uma
acdo de reintegracdo de posse.

Ha poucos quildmetros do entroncamento da Rodovia Ferndo Dias com as obras do
Rodoanel, em meio aos loteamentos consolidados originados nas décadas de 1970 e 1980, os
pequenos pedacos de terra até entdo desocupados comecaram a dar lugar a pequenas casas
de madeirites e outras poucas de alvenaria, que constituiam as ocupag¢des Primavera, Broto
de Feijdo e Lirio do Campo, localizadas no Jardim Bela Rosa, distrito de Tremembé.

As trés ocupacOes estavam em area particular, de um mesmo proprietario que
reivindica a posse da totalidade da area do Jardim Bela Rosa. Duas das ocupacgées, no entanto,
estavam em area demarcada como Zona de Especial Interesse Social (ZEIS). Publico e privado,
urbano e rural, posse e propriedade se confundem em um complexo né fundiario do
loteamento Jardim Bela Rosa — ou Chacara Santo Amaro, como prefere chamar o suposto
titular de todo o bairro de mais de 400 mil metros quadrados. O proprietario responde por
mais de 300 a¢es judiciais envolvendo esta e outras areas situadas na Zona Sul de S3o Paulo:
dezenas de reivindica¢Oes de usucapido, centenas de execucgodes fiscais por ndo pagamento de
IPTU e de taxa de lixo, duas ag¢Ges civis publicas que envolvem discussoes sociais e ambientais,
além de estar envolvidos em duas desapropriacées — da CDHU e do Metré — que envolvem
mais de 14 milhdes de reais em indenizagdes.

Apesar de terem em comum a localizacdo em areas de um mesmo proprietario, as
ocupagdes diferiam muito uma das outras. Das quarenta familias que moravam na ocupagao
Primavera, grande parte adquiriu seu lote por meio da compra de terceiras, algumas pessoas
guardavam seus recibos de pagamentos, que de nada serviram para evitar a demolicao das
casas. Ja a Broto de Feijao, com sessenta e quatro familias, foi organizada por frequentadoras
de trés igrejas evangélicas da regido, segundo uma de suas liderancas, a acdo foi motivada em
decorréncia do numero de familias crescentes perdendo seus empregos e com dificuldades
em arcar com os custos do aluguel. Na Lirio do Campo, a maior entre elas, com mais de cem
familias, a ocupacdo foi organizada por uma conhecida lideranca da area, segundo relato de
pessoas moradoras e vizinhas, algumas familias teriam pago por seus lotes, outras nao.

Em comum, grande parte das histdrias falam sobre a fuga do aluguel e a instabilidade

nas trajetodria de trabalho. Depois da remocdo, de acordo com o relato de algumas liderancas
das ocupagdes, a maior parte das familias manteve-se nos bairros do entorno, em casas de
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parentes, na garagem daigreja, de volta ao aluguel ou estabelecendo-se em outras ocupacgdes,
reproduzindo o quadro de instabilidade e inseguranca habitacional que marca a trajetoria de
milhares de familias que circulam pela regiao metropolitana de Sao Paulo.

A cena trazida aqui, dentre outras que poderiam ser narradas, exemplifica a situacao
de constante deslocamento que marca esta e outras determinadas porgdes do territério da
metrépole. Rolnik (2015) descreve esta situacdo como sendo uma condicdo de
“transitoriedade permanente” (ROLNIK, 2015, p.174) expressa na vida daqueles que habitam
territdrios sobre os quais uma “zona de indeterminacdo entre legal/ilegal, planejado/ndo
planejado, formal/informal, dentro/fora do mercado, presenca/auséncia do Estado” (Ibidem)
as transformam em dareas de reserva de mercado, podendo ser liberadas no “momento certo”
(Ibidem).

Regimes de controle territorial

O aprofundamento da compreensdo sobre a configuracdo socioterritorial passa pela
analise dos modos de atuacdo de diferentes agentes que conformam “regimes de controle
territorial” (Mendoza, 2018) operando nos territérios populares. Essa categoria é discutida no
trabalho da autora mexicana que, buscando construir uma leitura sobre os regimes de
controle territorial exercidos por cartéis e outros grupos atuantes nos varios ramos do
mercado ilegal no México, entende que nao basta ter um mapa da distribuicao geografica
desses grupos, mas que seria necessario explorar como se da, na pratica, o controle e a
administracdo dos territérios. Ou seja, trata-se de investigar como se define e se delimitam os
territérios de controle, qual sua relagdo com a acumulacdo de valor e, sobretudo, como se
articulam os regimes territoriais estatais, privados e “delinquentes” sob o neoliberalismo
(Mendoza, 2018, p. 32).

A utilizacdo da categoria proposta pela autora permite a construgcdo de uma leitura
mais geral e complexificada dos modos de atuacdo dos diferentes atores no territério
observado - sobretudo dos agentes do Estado, atuando ora como policia, ora como milicia, e
dos membros do Primeiro Comando da Capital - e seus impactos sobre as dinamicas
socioterritoriais da regido. A hipdtese que sera discutida neste trabalho é de que se trata de
regimes de controle territorial que concorrem e se sobrepdem, contribuindo para a
conformacao de um determinado ordenamento socioterritorial que, por sua vez, reflete, em
seu cotidiano, as caracteristicas e particularidades desses regimes de controle.

As diferentes dimensdes da atuacdo do Estado e seus impactos sobre as dindmicas nos
territérios populares emergiram durante o trabalho de campo como um dos eixos de
investigacao a ser explorado. Se o senso comum constantemente denuncia a auséncia do
Estado na construcdo e consolidacdo desses territérios, a apresentacao e andlise das nossas
observagdes empiricas se dardao no sentido de qualificar a atuacao do Estado a partir ndo sé
das auséncias mas também das presencgas do aparato estatal, particularmente focalizando
seus atores e agentes.
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A presenca do Estado realiza-se em diferentes dimensées e pode ser observada a partir
de multiplas escalas. A obra do Rodoanel que corta a Zona Norte, por exemplo, tem escala
regional, com impactos de grande magnitude na escala urbana. Dentre as consequéncias
socioterritoriais identificadas na implantacdo do Lote 4 do Trecho Norte do Rodoanel, nos
interessa especialmente compreender as dindmicas que levaram ao surgimento das
ocupacbes de moradia no seu entorno, algumas delas nos terrenos remanescentes das
desapropriacdes realizadas.

Uma outra escala da atuacdo do Estado pode ser analisada a partir dos agenciamentos,
por vezes informais, que ocorrem na ponta, no nivel da rua (LOTTA, 2012) por diferentes
agentes estatais - policiais, técnicas da DERSA, oficiais de justica, juizas, dentre outras. Neste
sentido, a negociagao realizada pela associagao de moradores do Jardim Milao com a equipe
de Saude da Familia, com o objetivo de facilitar o atendimento das familias que moram na
ocupacdo pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pode ser vista como um caso ilustrativo da
presenca institucional do Estado.

De forma similar, a atuacao de conselheiras tutelares, cuja presenca nas ocupacoes é
constante e das mais significativas, figura como outro indicativo da inser¢do do Estado nesses
territdrios. Em alguns lugares, o papel das conselheiras tutelares, que por vezes moram nas
ocupacoes, extrapola suas funcgdes institucionais de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e adolescentes, participando do proprio cotidiano das ocupagdes e exercendo,
inclusive, um papel de lideranca na area. O papel de mediacdo das conselheiras ganha
evidéncia em situacBes de conflitos entre a populacdo e o Estado, como, por exemplo, no
cumprimento da reintegracdo de posse das areas de trés ocupacdes no Jardim Bela Rosa.

Em um episédio como esse, a atuacdo do Estado é evidente, mas também pontual.
Todo um aparato envolvendo policia militar, corpo de bombeiros, ambulancias, oficiais de
justica e defensoria publica é mobilizado de modo a viabilizar a agdo de reintegragdo de posse
e 0 seu cumprimento, ou seja, a retirada de familias de uma propriedade particular.

No caso das reintegracbes acompanhadas pela equipe de pesquisa no Jardim Bela
Rosa, representativo de como as reintegracdes de posse ocorrem em S3o Paulo e no Brasil
urbano de forma geral, aos policiais militares coube a manutencdo da ordem, garantindo que
a acdo se desenvolvesse sem incidentes. As viaturas e as policiais se dispuseram de forma a
cercar os terrenos e tentaram conter as pessoas que se exaltaram ao longo dia. Por vezes,
também fizeram a intermediacdo entre as familias e os oficiais de justica, que, na maior parte
do tempo, mantinham-se mais distantes da drea. Na ocasido, as familias conseguiram contatar
uma vereadora para apoia-las nas negocia¢des que, junto as conselheiras tutelares, cumpriu
um papel importante para a manutencdo do dialogo.

No entanto, se a presenca do braco estatal que viabilizou a a¢do era incontestavel, a
auséncia de agentes que respondessem com alguma solucdo habitacional para as familias que
estavam sendo removidas foi muito sentida. InUmeras moradoras apontaram a auséncia da
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) ao longo de todo processo. Segundo elas, ndo teria
sido sequer realizado um cadastramento das familias. Em uma ag¢do que resultou na remocao
de duzentas e cinquenta familias, a inexisténcia de uma solug¢do habitacional contribuiu para
o cenario de reproducdo da precariedade na regido. Em conversas com liderancas das trés
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ocupacoes removidas, foi possivel mapear o destino de parte das familias que perderam suas
casas. Muitas delas se estabeleceram em outras ocupacOes da regido, até 2 quildometros de
onde foram removidos, ou em situagcGes provisorias na casa de parentes ou de membros de
igrejas.

Outro ponto muito levantado pelas moradoras sobre a agao de reintegracao dizia
respeito as nebulosas e violentas formas de atuagao de policiais do Distrito Policial
responsavel pela regido. Muitas interlocutoras relataram a relacao estreita entre os policiais
militares e a familia de Ana Célia, proprietaria dos terrenos envolvidos na reintegracao de
posse. Durante os dois dias da acdo, foi possivel observar viaturas da PM estacionadas no
interior da chacara da proprietaria, além disso, um dos motoristas dos tratores que
derrubavam as casas - um morador do Jardim Mildo - confirmou que os policiais estavam
almogando na chacara, junto aos demais funciondrios da familia. Ao mesmo tempo, a poucos
metros de onde as casas eram derrubadas, era possivel notar um grupo de homens,
aparentando serem policiais militares a paisana, acompanhando toda a agao. Mais tarde, eles
seriam apontados como um grupo de “capangas” a servico da Ana Célia.

Assim que a demolicdo foi finalizada e a area liberada, um grupo de jovens
uniformizados posicionou-se em frente aos terrenos, de modo a impedir a entrada de
gualquer pessoa que ndo fosse autorizada pela proprietaria. Perguntados sobre o responsavel
pela empresa, os jovens, aparentando ter entre 20 e 30 anos, confirmaram que estavam a
servico de uma empresa de seguranca privada, controlada por um policial de nome Alex. No
total, estavam em 120 funcionarios contratados para ficarem se revezando ao longo dos dias,
fazendo a seguranca dos terrenos.

Alex foi um nome muito escutado durante os dois dias, algumas moradoras relataram
que se trata de um policial militar que trabalha para Ana Célia prestando servigos de
seguranga. Elas chegaram a confrontar os oficiais de justica e o major da PM responsavel pela
operacdo, afirmando que teria sido Alex, inclusive, quem teria acompanhado o perito
responsavel por demarcar a area que delimita a propriedade de Ana Célia, logo, demarcando
as casas a serem derrubadas.

O limite da propriedade foi o principal ponto de disputa durante a acdo, com as familias
denunciando que uma darea maior do que a da propriedade de Ana Célia estava sendo
reintegrada. Como resultado do conflito, uma decisdo judicial, emitida as 15h30 do segundo
dia da acdo, suspendeu por completo a reintegracdo de posse de toda a drea. No entanto,
apenas dezesseis casas restaram em pé naquele momento.

Alguns dias depois, uma das moradoras que conseguiu permanecer relatou as ameacas
e violagdes que vinha sofrendo de Alex e seus “capangas”, que tentavam expulsa-la de casa.
Em um video gravado pelo celular, ela mostrava o dia em que alguns homens, sem nenhum
uniforme ou identificacdo, chegaram anunciando que iriam cumprir um nova decisao judicial,
gue obrigaria as familias a deixarem as casa. No video, é possivel observar os homens
invadindo as casas e retirando os mdveis a forg¢a, colocando na rua, enquanto ameagavam a
pessoa que fazia a gravagao.
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Depois de muito barulho, foram todas parar na delegacia. A policia militar teria sido
chamada, mas, tal como relatado por elas, o distrito policial que atende a regido atuaria a
favor da proprietéria, desse modo, os policiais militares que atenderam a ocorréncia eram
conhecidos daqueles que invadiam as casas. Ao chegarem na DP, o delegado teria minimizado
a situacdo e se negado a lavrar o boletim de ocorréncia - como explicado por uma das
liderancas, todas as vezes que elas querem registrar queixa contra Ana Célia ou algum de seus
funciondrios, precisam ir a outro distrito policial.

Por se tratar de uma pesquisa ainda em desenvolvimento, as reflexdes apresentadas
aqui possuem carater preliminar, mas que ja apontam para um cenario atravessado por
relacGes escusas e conflituosas entre agentes do Estado, notadamente através de suas forcas
policiais, proprietarios de terra e uma populacdo que transita entre circuitos de moradia
precarios e provisérios. A atuacdo dos agentes policiais, em especial, merece maior atencao
por se localizar em uma fronteira porosa no qual a seguranca publica é sobreposta por
interesses privados, onde o agente publico utiliza-se de sua posicdo como “representante da
ordem” para impor uma outra, por meio da for¢a e de ameacas. Essa ordem é imposta dentro
de limites territoriais estabelecidos, mesmo que nao estejam encerrados em fronteiras fixas
e bem determinadas, e encontra-se em constante disputa e negociagao.

Os relatos trazidos aqui chamam atencdo para esta outra face da presenca do Estado,
gue pode ser percebida no cotidiano, nas negociacdes que operam no entrecruzamento do
formal e informal, por meio da atuacdo discricionaria de agentes estatais, atuando e
negociando mediante a aplicacdo discricionaria de seu poder de ordenamento, constituindo,
nos termos de Mendoza (2018), um dos regimes de controle territoriais que conformam esses
territérios.

De outro lado, ha a presenca, e influéncia, do Primeiro Comando da Capital sobre esses
mesmos territorios. Nao é objetivo desta pesquisa a investigacdo sobre os modos de
organizacdo e atuacdo da faccdo, mas entender sua influéncia sobre as dinamicas que
conformam os territérios populares emerge como um elemento incontornavel a partir do
trabalho de campo.

Durante as conversas com moradoras, em diferentes ocupagdes, a mengdo ao PCC ou
aos “irmdos” é uma constante, quase sempre apontada como a principal instancia de
mediacdo de conflito nestes territérios. A interferéncia de membros do PCC é feita em
conflitos de diferentes tipos e niveis. Assim, uma briga de bar que sai do controle e acaba com
alguém ferido é motivo para uma conversa com os “irmdos”, afinal, “ninguém pode tirar
sangue de ninguém nas quebradas, sé o PCC”.

Também sao justificativas para “debates” divergéncias mais complexas. Ha alguns
meses, no Jardim Mildo, a parte baixa da ocupacdo, por onde passa um cérrego, foi aterrada
e loteada, entre 15 e 20 novos lotes foram delimitados. Duas liderancas da ocupacdo
reivindicaram a posse dos lotes e passaram a comercializa-los. Nove deles foram vendidos
para o loteador que divide o muro com o Jardim Mildo, um loteamento formal onde os
terrenos custam em torno de RS 70 mil. Inicialmente, os lotes dessa area seriam destinados
as familias que estdo na laje ou na fila de espera, mas pelo peso que essas liderancas detém
entre os moradores, teria sido acordado que os lotes seriam deles.
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Ainda ndo foi possivel descobrir qguem chamou o PCC para fazer a mediacdo neste caso,
mas, segundo uma das moradoras, em um determinado dia chegaram varios “irmdos”
convocando todas as moradoras para uma reunido. Na ocasido, foram feitas perguntas sobre
a avaliacdo das pessoas sobre a associacdo de moradores, sua atuacdo e se gostariam que ela
fosse substituida. Em seguida, passaram a ouvir as diferentes versdes sobre o caso que estava
sendo debatido, em que os “irmdos” ndo concordaram com essa distribuicdo dos novos lotes
entre as liderangas, mas o “julgamento” ainda ndao havia sido encerrado.

A importancia do Comando no ordenamento social destes territérios pode ser
entendida nas palavras de Gabriel Feltran:

“A expansdo do mundo do crime nas periferias da cidade, na era PCC, se
inscreve nessa disputa de legitimidade social, e ndo apenas no aumento das
acoes criminais. O que estd em jogo nessa expansdo € que o mundo do
crime, antes visto por todos como o oposto diametral do trabalhador, pouco
a pouco passa a concorrer como ator e instancia de poder e ordenamento
social nas periferias da cidade” (FELTRAN, 2018, p.163).

Indo na mesma dire¢do apontada por Mendoza, Feltran (2018) afirma que o Comando
ndo se configura como um poder paralelo, uma vez que ndo interfere no poder estatal. O que
estaria ocorrendo nos territérios populares e presidios sob a influéncia do PCC é uma
“conformacdo de regimes de poder” (lbidem, p.183), regimes normativos que atuam
concomitantemente.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de campo e as leituras preliminares apresentadas aqui indicam a
complexidade de territérios populares que se reproduzem nas margens da metrdpole paulista
contemporanea, destacando a diversidade dos processos e atores que os constituem. Sdo
ocupacdes de moradia compostas por diferentes formas urbanas e tecidos associativos
heterogéneos, transpassados por regimes de controle territorial - com agentes do Estado
atuando nas fronteiras da legalidade, ora como policia, ora como milicia, ao lado de agentes
do crime - que concorrem e se sobrepdem, constituindo, assim, um ordenamento
socioterritorial em constante transformacao e disputa.

Se os movimentos de moradia organizados est3do ausentes dos territérios pesquisados,
seu repertério é mobilizado de formas diversas pelas liderangcas comunitarias de modo a
legitimar sua reivindicacdo pela terra e pela moradia. Simultaneamente, partidos politicos e
instituicoes religiosas disputam influéncias sobre alguns destes territérios, em geral, por meio
de apoios pontuais e assistencialistas, como a disponibilizacdo de advogadas, o fornecimento
de cesta bdasica e a prépria presenca como agente intermediador nos momentos de conflito,
como em casos de reintegracdo de posse.
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Nesse contexto, a transitoriedade permanente emerge como um importante elemento
resultante e constituinte desses processos de producdo territorial, marcando territérios e
trajetorias de vida.

A complexidade das questdes suscitadas pelo trabalho de campo indica a necessidade
de aprofundamento da compreensdo desses processos e de como eles resultam na
reproducdo da desigualdade socioterritorial na metrépole paulista. O esfor¢co expresso nesse
artigo foi de produzir algumas leituras sobre essas questdes, identificando os eixos de
investigacdo que precisam ser desenvolvidos ao longo da pesquisa, ainda em curso.
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