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1. Antecedentes desta pesquisa

O objetivo desta pesquisa foi fazer um levantamento dos corticos e outras modalidades de
moradia precdria no perimetro da Operacdo Urbana Consorciada Bairros Tamanduatei
(OUCBT), em Sdo Paulo, cujo Projeto de Lei esta atualmente em debate na Camara de
Vereadores.

Procurou observar como o diverso quadro de precariedade habitacional da cidade de Sao
Paulo se expressa e como evoluiu na regido da Operagdo; identificar e qualificar as formas de
moradia precaria encontradas na drea da operacgdo; qualificar o debate sobre as possibilidades
dos planos, projetos e intervengdes previstos nesta operacdo, subsidiando propostas da
sociedade civil junto ao Legislativo.

2. Uma breve analise das pesquisas que se debrugaram sobre o
tema dos corticos em Sao Paulo

Inicialmente foi feita uma revisdo dos levantamentos e politicas ja realizados sobre corticos em
Sao Paulo, entendendo esta como a modalidade historicamente considerada como “precaria”
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ou como “o problema habitacional” na darea central e consolidada da cidade, também

caracterizada por ocorrer em imoveis isolados, dispersos no territorio.

Os trabalhos realizados desde a década de 1960 mostraram que a populacdo encorticada
estimada variou entre 6 e 18% da populagdo paulistana, girando em torno de 600 mil pessoas
por mais de quatro décadas. Olhando para a dindmica mais recente, alguns estudos mostram
adensamento dos corticos nos anos 1970 e 1980, tanto em termos de densificacdo
populacional, como em termos de nimero de imdveis encorticados.

As pesquisas sobre corticos em geral mostram que esta é uma realidade dificil de ser captada
precisamente por pesquisas de cardter quantitativo. Um trago comum das pesquisas é que
todas apontam para situagdes em que a vulnerabilidade social se associa a um quadro de
precariedade urbana. S3o dreas com baixas insalubres, alagadicas, de inundagao, ou dareas
cujas normativas proibiram novas construgdes. Sdo os lugares onde se assentam as moradias
precdrias, onde ficam os recém-chegados na cidade, mantendo a diferenciacdo inclusive
dentro do imével.

Diversos autores apontam para a existéncia de dreas que concentraram corticos ao longo do
século, como Bras e Pari. As pesquisas de Luiz Kohara' sob um mesmo territério na area
central de S3o Paulo identificaram que o numero de imdveis encorticados ndo se alterou,
muito embora os imdveis encorticados tenham variado, mostrando que ha corticos que

! KOHARA, L. T. Rendimentos obtidos na locagdo e sublocag¢do de corticos: estudo de casos na drea
central da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo, 1999;
KOHARA, L. T. As contribui¢cbes dos movimentos de moradia do Centro para as politicas habitacionais e
para o desenvolvimento urbano do Centro da cidade de Sdo Paulo. Relatério cientifico final do pds-
doutorado. Setembro de 2010 a fevereiro de 2013.



“morrem” e outros “nascem”. Esta descricdo remete a ideia de “dreas encorticadas”, que tem
vitalidade, que sdo dindamicas, e mantém a mesma quantidade de corticos. Também as
pesquisas PAC (Programa de Atuacao em Corticos da CDHU), realizada nos anos inicio dos
2000, mostram que a rotatividade dos moradores dos corticos era alta, pois mais da metade
dos chefes morava em outro cortico antes, apesar de haver sempre aqueles que estdo
chegando. Trata-se de uma constatacdo que coloca em xeque a ideia de que um censo de
corticos seria o melhor instrumento para o desenho de uma politica habitacional para areas
centrais, pois uma fotografia da situagdo dos cortigos, que seria revelada por um censo estaria
imediatamente desatualizada.

Vdrias das pesquisas mostram que a moradia precdria em area central é vista como alternativa
ao destino periférico das camadas de baixa renda e possibilidade de morar préximo do
emprego. As pesquisas do PAC indicam que grande parte dos chefes de familia eram
trabalhadores, metade deles informais e apenas 14% ndo trabalhavam. O aluguel, somado
com outras despesas da moradia consumiam pouco menos da metade do rendimento familiar
das familias, que ndo superava trés saldrios minimos. As caracteristicas dos moradores, a alta
informalidade e a dificuldade de comprovar renda para firmar contratos de aluguel no
mercado imobilidrio formal sdo algumas das condi¢Bes para que as familias “optem” pelos
corticos, ainda que como principal motivo explicitado fosse a proximidade com o trabalho e
com o0s equipamentos sociais disponiveis na drea central, que permitiam uma economia de
20% a 30% da renda familiar (Pasternak, 2016)°. Outra pesquisadora mostrou que ha forte
correlacdo entre a reproducdo dos corticos e as oficinas de costura na regido do Bras, onde
moradia e trabalho se unem por vezes em um mesmo comodo. Outros autores ainda associam
a imigracdo/migracdo aos processos de ocupacdo precaria do territério.

3. A Pesquisa

Diante do reconhecimento dos limites de uma pesquisa de cardter quantitativo e diante das
limitacbes de tempo e recursos para uma pesquisa que desse conta de um territdrio tao
extenso e complexo quanto os perimetros de adesdo e expandido da OUCBT, a presente
pesquisa lancou mao de diferentes estratégias e métodos. Foi iniciada com uma selecdo de
guadras por meio de uma leitura preliminar das caracteristicas de uso e ocupacdo do solo e
morfologias das edificacdes, passou por uma definicdo de perimetros com diferentes métodos
de levantamento e aproximacdo ao problema da precariedade de moradias, além de
estabelecer didlogos constantes com pesquisadores, militantes e liderangas de movimentos de
luta por moradia com atuacdo na regido, por meio de reunides especificas ou em duas oficinas
que foram realizadas em momentos chave da pesquisa.

> PASTERNAK, Suzana. Corticos em Sdo Paulo: génese, evolugdo e tentativas de intervengdo. 2016.
(mimeo)



Diferentes metodologias para o levantamento

A grande extensdo territorial desta Operagdo (que ocupa 1.699 hectares), o prazo de apenas
trés meses para realizacdo da pesquisa e ainda a restricdo da equipe (que foi aos poucos
ampliada com a participagdo de outros pesquisadores do LabCidade) foram motivos que se
somaram ao reconhecimento da ineficacia de uma pesquisa censitaria sobre a precariedade
habitacional em drea urbana consolidada.

Inicialmente, foram desconsideradas as quadras da OUC com probabilidade nula ou muito
pequena de se encontrar precariedade habitacional — geralmente as que eram totalmente
verticalizadas, de uso institucional, ou ocupadas por parques e canteiros, bem como areas
industriais e vazias. Para tanto, utilizaram-se mapeamentos de uso e ocupagdo do solo
predominantes ja existentes (Prefeitura, Emplasa e Sabesp) e de morfologia produzido pelo
laboratério de pesquisa Quapd — FAUUSP, além de imagens de satélite do Google Earth.

A partir desse mapa, e observando mapeamentos existentes sobre corticos e moradias
precarias, foram definidos perimetros para a realizacdo dos levantamentos de campo,
classificados a partir de estratégias distintas de levantamento, definidas conforme a
possibilidade de se encontrar precariedade habitacional:

e Campo feito a pé, nas dreas onde havia grande concentracdo de pontos HABISP e
quase nenhuma de quadras demarcadas como sendo de baixa probabilidade,
permitindo uma abordagem lote a lote, por ruas selecionadas.

e Campo feito de carro, nas areas em que se encontrava uma situacao de concentracdo
intermedidria, que implicaria em uma visdao mais geral do perimetro, passando por
ruas selecionadas, com paradas e levantamentos especificos para situagdes de
precariedades habitacionais encontradas;

e Campo feito com Google StreetView, nas areas compostas quase exclusivamente por
guadras com baixa probabilidade de precariedade, os levantamentos foram feitos por
meio do StreetView, com olhar para todas as ruas do perimetro.



Figura 1- Perimetros. 1 — Glicério; 2 — Aclimagdo; 3 — Cambuci | Vila Monumento; 4 — Teresa

Cristina | Ipiranga ; 5 — Sacoma | Vila Carioca; 6 — Vila Prudente; 7 — Mooca; 8 — Bras | Belém.
Elaborado por LabCidade/Peabiru TCA, 2016.
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Figura 2— Perimetros e estratégias finais de campo com os imdveis levantados. Elaborado por
LabCidade/Peabiru TCA, 2016.

Com essa diferenciacdo de estratégias por perimetros, foi elaborado um instrumental para
levantamento quantitativo, utilizando-se o aplicativo para smartphone Memento DataBase,
gue vincula as informac¢des de campo com uma planilha excel e com fotografias do local,
facilitando o trabalho e a precisdo da tabulacdo e do georreferenciamento da pesquisa. O
instrumental foi ajustado depois de uma pesquisa exploratéria por alguns perimetros, o que
permitiu estabelecer algumas entradas de dados e itens padronizados para serem preenchidos
por toda a equipe. A primeira entrada era de caracterizacao geral do imével e do morador, e
era respondida pelo préprio pesquisador; a segunda e terceira dependiam de conversas com
moradores, e consequentemente da entrada no imdvel encorticado. Os percursos realizados
pelos pesquisadores também foram registrados por meio do aplicativo Live Tracker para
smartphone, e ddo um mapa preciso das ruas que foram levantadas em cada perimetro.



O reconhecimento dos limites dos levantamentos de carater quantitativo foram ficando
evidentes nas conversas com especialistas, nas oficinas e na prépria experiéncia de campo.
Duas oficinas foram realizadas e tiveram papéis fundamentais: uma numa etapa intermediaria,
onde se pretendia confirmar as tipologias de moradias precdrias que estavam sendo
encontradas no campo; e outra ao final, onde os resultados foram apresentados para que se
pudesse organizar questdes que deveriam orientar as politicas publicas na regido. As oficinas
envolveram liderancas de movimentos por moradia que realizam e mantém ocupagdes nas
areas centrais de S3o Paulo e mobilizagdo de moradores na regido, técnicos de ONGs e
assessorias, professores e pesquisadores deste campo.

A “invisibilidade” das precariedades era um aspecto que frequentemente desnorteava os
pesquisadores e as dificuldades de pré-classificagdes se mostravam patentes. A companhia de
pesquisadores e militantes dos movimentos de moradia® em algumas visitas de campo levou a
equipe a abrir m3o do instrumental quantitativo para realizar “incursdes etnograficas”* por
algumas “areas encorticadas”, onde a mediagdo de um smartphone ou de uma prancheta ou
caderno de anotacdes era algo que afastava o pesquisador dos sujeitos entrevistados. As
situacOes observadas eram registradas em cadernos de campo compartilhados, redigidos por
todos os pesquisadores que estiveram presentes, de modo que o conjunto de relatos e
impressoes formasse um mosaico das condi¢des de precariedade vivenciadas.

Essa foi a estratégia geral da pesquisa, sem pretensdo de resultar em um censo, ou de dar
informacGes quantitativas sobre imdveis, domicilios encorticados ou habitantes destas
moradias, mas com enfoque no reconhecimento dos tipos de precariedade de moradia
existentes naquele extenso territério, aspecto de seus processos e dinamicas e os perfis dos
moradores, quando era possivel entrar nos imdveis e realizar entrevistas, fossem com
moradores, intermediarios ou supostos donos. Ainda assim, hd resultados a serem
demonstrados, que procuram de algum modo apresentar um numero geral de imodveis
precdrios e um painel da precariedade habitacional.

® Parte desses pesquisadores e militantes foi mobilizada durante as oficinas. A Frente de Luta por
Moradia/Movimento dos Sem Teto do Centro, por exemplo, criou um grupo de trabalho para
acompanhar a equipe no campo; a estudante de arquitetura da Universidade Mackenzie, pesquisadora
da regido do Glicério, freira atuante e moradora da regido, Paula Carlos de Souza, também acompanhou a
equipe em visitas de campo; os coordenadores do Movimento em Defesa dos Favelados (MDF), André
Silva e Claudio José dos Santos, foram guias no bairro da Vila Prudente, Vila Alpina e Califérnia; Cida, da
Pastoral da Crianga, também indicou imdveis a serem visitados na Vila Carioca/lpiranga.

* Chamamos “incursdes etnograficas” esse processo de pesquisa baseado em observacdes de campo e
entrevistas semiestruturadas, com roteiros genéricos que ndo sdo apresentados previamente para os
entrevistados. Ndo nos arrogamos etndgrafos, por reconhecer que mesmo uma etnografia urbana
requereria um contato mais longo e duradouro com os grupos sociais entrevistados, requereria que se
estabelecessem relacGes de confianca e cumplicidade entre pesquisador e “objeto”, o que ndo foi caso. A
porta de entrada foi bastante facilitada pelo conhecimento prévio que os pesquisadores e militantes de
movimentos de moradia tinham com o territdrio, o que permitiu que essas “incursdes” tivessem éxito em
termos de coleta de informacgGes e em otimizacdo do tempo da equipe de pesquisa.
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4. Resultados

Diversidade de tipologias de moradias precarias

Como ja foi apontado acima, uma das dificuldades que o processo de pesquisa revelou, foi
justamente a definicdo de categorias tipolégicas de moradia precdria. Se o sistema
HABISP/HABITASAMPA estabelece favelas, nucleos urbanizados, loteamentos irregulares, e
corticos como categorias de assentamentos precdrios, cada qual mobilizando politicas e
intervengdes publicas especificas, o campo revelou uma diversidade muito maior, numa area
urbana bastante consolidada.

Cabe inclusive mencionar que faltam palavras/ conceitos que deem conta dessa diversidade.
Por exemplo, para grande parte dos moradores que foram entrevistados, “pensdo” costuma
ser a categoria que acaba identificando uma série de tipos diferentes de moradia precdria da
regido estudada, enquanto os “corticos” sdo referéncias de situagOes ainda mais precarias —
em geral, mais precarias do que a moradia do préprio entrevistado®.

As categorias apresentadas abaixo foram sendo criadas na medida em que a pesquisa
avancgava, sendo que um dos intuitos era também superar a definicdo de “cortico”, que pelo
menos ha mais de 2 décadas se encontra imobilizada na Lei Moura (Lei 10.928/1991), cuja
generalidade permite abarcar situa¢Oes diversas de precariedade de moradias alugadas. Trata-
se, contudo, de uma generalidade que acaba contribuindo para uma certa “invisibilidade” das
precariedades, um ocultamento que é resultado do préprio contexto urbano de consolidagao.

Outro aspecto a considerar como parte do rol de moradias precarias foi o fato de que a prépria
municipalidade lida cotidianamente com a temdtica habitacional, sem trata-la como tal, numa
histérica dificuldade da mdaquina publica em promover intersetorialidades. A referéncia é aos
servicos ligados a assisténcia social, que mantém equipamentos como Centros de Acolhida (os
antigos Albergues) e Republicas, que foram também mapeados®.

As tipologias que resultaram dos levantamentos de campo, bem como suas defini¢des, sdo as
seguintes:

5 . ;.
Ver artigo apresentado ao Il Urbfavelas, anexo ao Relatdrio 2.

6 Cumpre destacar que o PMH (Plano Municipal de Habitacdo) em elaboracdo pela Secretaria de

|//

Habitacdo no decorrer dessa pesquisa, vem considerando os “servicos de moradia social” como um dos

eixos estratégicos, corroborando com a visdo intersetorial apresentada por esta pesquisa.
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Tipologias

DefinigGes utilizadas

Servicos municipais - Centros de
acolhida e Republicas

Servicos de moradia da Secretaria
Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS). Tais
equipamentos estdo presentes nas
trajetérias de vida de moradores de em
situacdo de rua, de corticos, de
ocupacgdes ou outras modalidades de
aluguel.

Servicos privados - Pensées e
Hospedarias

EdificagOes que oferecem cémodos de
aluguel mensal, e mantém servigos
privados adicionais, como limpeza, café
da manh3, etc. Foram mapeados a partir
da presenca de placas de “pensdo”,
“pensionato”, “hotel”, “republica”.
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Corticos

HabitagOes coletivas precarias com
comodos compartilhados (banheiro,
cozinha, lavanderia), onde ha pagamento
de aluguel. Iméveis com placas de
"alugam-se quartos", “vagas para...”, e
outros similares, também foram

mapeados como cortigos.

Coabitagdo no lote

Trata-se de situagdes onde ha mais de
uma casa no mesmo lote (podem ser
duas casas, casa de fundo, ou mais);
casas independentes (com acessos
separados, hidrometros de agua e
medidores de energia elétrica
individualizados), geralmente sem
compartilhamento de cbmodos como
banheiros ou cozinhas, com ou sem
pagamento de aluguel.

Ocupacdes (organizadas /
desorganizadas)

Compreende as ocupacgdes (de terreno
ou edificio) com ou sem organizagdo por
movimento de moradia prévia a
ocupacdo. Nesses casos, ndo ha
pagamento de aluguel para proprietdrio
ou intermedidrio, ainda que haja
pagamento de contribui¢des as
organizagdes para manutencgdo coletiva
do edificio.
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Favelas

As favelas sdo ocupacdes em terreno ndo
edificado, com unidades autbnomas. A
tipologia repete o critério por ja ser
adotado no sistema Habisp/Habitasampa,
e permite incorporar as favelas ja
demarcadas nessa base.

Invisibilidade, dispersao e subdimensionamento

A precariedade habitacional em areas centrais, em bairros consolidados, é bastante presente,
ainda que seja dificil de ser percebida. A cidade consolidada, com vias estruturadas, mistura de
usos, edificagBes antigas, acaba escondendo condi¢Bes bastante insalubres, onde se somam
vulnerabilidades (como se verd adiante). Nos assentamentos precarios stricto sensu, a
precariedade é reconhecida no conjunto. Favelas, loteamentos e mesmo conjuntos
habitacionais acabam por definir territérios de forma bastante demarcada na cidade, onde se
apresentam paisagens homogéneas de edificacdes autoconstruidas, boa parte ainda carente
de acabamentos externos. Enquanto isso, os imdveis de moradia precdria estdo entremeados a
edificagdes com uso intenso, com aparente qualidade construtiva externa.

Dessa perspectiva, os estudos historicamente utilizados pelos poderes publicos (prefeitura e
governo estadual) para areas centrais e que orientam as politicas publicas de habitacdo
mostram-se incompletos e distantes da diversidade de tipologias e necessidades habitacionais,
findam obsoletos diante de uma dinamica intensa de mobilidade da popula¢gdo moradora.

A tipologia “cortico” presente no banco de dados do Habisp/Habitasampa, e que acaba
fornecendo informagdes para a politica publica, como ocorreu no Plano Municipal de
Habitacdo elaborado em 2009 e no processo de elaboracdo do atual, é estimada por
levantamentos que foram realizados no inicio dos anos 2000, no dmbito do Programa Morar
no Centro’, em perimetros pré-definidos nas Subprefeituras Sé e Mooca, e pelo levantamento
feito pela Fundacao Seade. Os levantamentos de campo realizados nesta pesquisa — com todas
as limitacOes ja apontadas — mostraram a existéncia de precariedades habitacionais em
regides que ndo estavam sequer mapeadas. Mesmo nas regides que ja apresentavam um
mapeamento mais detalhado, mostraram de um modo mais abrangente as situacdes de
corticos que “nascem” e “morrem” que pesquisas que lidaram com perimetros menores j3a

apontavam.

7 Os levantamentos realizados em 2002 tinham um objetivo de levantar precariedades habitacionais, mas
sobretudo as areas potenciais para viabilizagdo de empreendimentos de HIS — dreas vazias e subutilizadas
— para aplicacdo de instrumentos de indugdo do uso social da propriedade presentes no recém-aprovado
Estatuto da Cidade. N3do se tratava, portanto, de um levantamento especifico dos corticos.
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Sdo ocorréncias que revelam um frequente subdimensionamento do problema, com
consequéncias no modo como as prioridades das politicas publicas sdo estabelecidas. O PMH
em fase de debate da minuta do Projeto de Lei, por exemplo, sem deixar de reconhecer a
importancia da inclusdo dos servicos de moradia social como parte das “necessidades
habitacionais”, estabelece uma meta de 3.200 interveng¢des em domicilios encorticados nos
proximos 16 anos, uma média de apenas 200 intervengdes por ano. Como sera mostrado nos
dados quantitativos apresentados adiante, apenas na area englobada pela OUCBT, esta
pesquisa revelou a presenga de 741 corticos (ou melhor, iméveis encorticados, num total de
892 moradias precarias), sendo que a quantidade de cbmodos (ou domicilios encorticados) em
cada um podem variar bastante e chegaram a situacdes extremas com mais de 80 comodos.

Quantidades: mapas e graficos

As limitacGes de pesquisas de carater quantitativo para essa tematica dos corticos e da
moradia precdria em dreas consolidadas, bem como a categorizacdo a priori das tipologias de
precariedades, tém sido apresentadas ao longo de todo esse documento. Contudo, dados
guantitativos sdo uma ferramenta fundamental para que os poderes publicos possam formular
politicas e estabelecer metas e prioridades. Os mapas e graficos apresentados abaixo sdo parte
dos resultados dessa pesquisa e devem ser considerados “o minimo” de precariedades
habitacionais encontradas nos perimetros de adesao e expandido da OUCBT e no periodo
pesquisado. Os recortes de tempo e espaco e as estratégias de pesquisa adotadas (que ndo
percorreram todas as ruas) devem ser reafirmados sob o risco de generalizagbes.

Os imoéveis de moradia precdria levantados somam 892, considerados todos os perimetros e
todas as variacOes tipoldgicas. Foram aplicados 51 questionarios — seja com moradores,
proprietarios ou intermedidrios — e, na maioria das vezes, esses questionarios foram aplicados
na porta do imdvel, em conversas rapidas, quando a equipe ndo era autorizada a entrar. Os
dados de renda, valores de aluguel, bem como as informacgGes sobre as condi¢cdes do imdvel
(numero de comodos, banheiros, tanques) foram tomados desses questiondrios. Em apenas 22
imdveis foi possivel realizar visitas ao interior.
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Figura 3 — Mapa com as precariedades levantadas pela pesquisa, em todo os perimetros de campo, subdividas em tipologias. Em vermelho marcadas as
areas encorticadas. Elaborado por Peabiru TCA e LabCidade, 2016.




- Lotes do levantamento de campo

Renda média do responsavel (IBGE 2010)
I Ate Rs 1.020,00 (25M)

I De Rs 1.020,01 a RS 2.040,00 (4 SM)
[ De R$ 2.040,01 a R$ 3.060,00 (6 SM)
| DeR$3.060,01 a RS 4.080,00 (8 SM)

Mais de R$ 4.080,00 (8 SM)

Figura 4 — Mapa comparativo entre as precariedades levantadas pela pesquisa e a renda média. Elaborado por Peabiru TCA e LabCidade, 2016. Fonte:
IBGE, 2010.
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Tipologias

Dentre as tipologias identificadas nos imdveis, mais de 80% sao corticos, como se vé no grafico
abaixo. A coabita¢do no lote é outra tipologia que aparece em 10% dos casos, seguido das
ocupagoes que representam quase 3% dos imodveis.
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Grafico 1 — Tipologias de moradias precarias mapeadas. Fonte: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

Os Cortigos foram encontrados predominantemente ao Norte da OUCBT, em geral nos bairros
de presenca histdrica desse tipo de habitacdo, que ja constavam dos sistemas de informacdes
da prefeitura, na regido do Glicério/Cambuci, no Brds e em parte da Mooca. Sdo as “areas
encorticadas” que se mantém. H4, contudo, algumas concentra¢des que ndo apareciam em
levantamentos anteriores, como na drea da Av. Tereza Cristina e na Vila Prudente, nas
imedia¢Ges da antiga favela. As Coabitacdes no lote estdo nas dareas mais ao Sul do perimetro,
em bairros que poderiam ser considerados periferia a 20 ou 30 anos. As Ocupagoes
encontram-se dispersas e em bem menor quantidade. As Favelas concentram-se ao Sul do
perimetro e possuem dimensGes muito diversas, envolvendo a grande Helidpolis e a histdrica
Vila Prudente, mas também pequenos nucleos (Fig.3).

Ainda em um olhar em sobrevoo, o mapeamento das moradias precarias sobreposto ao mapa
de renda do Censo do IBGE 2010, permite verificar com facilidade que, apesar de serem
situacdes dispersas no territério, sdo areas onde as faixas de renda predominantes vao até 04
saldrios minimos. Nas dreas mais claras, onde a faixa de renda estd entre 6 e 8 saldrios
minimos, ou mais, raras foram as precariedades encontradas (Fig.4).
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Condic0Oes gerais dos imoveis e valores de aluguel

Nos iméveis que foram visitados ou aplicados questionarios, foi possivel observar as condi¢cGes
gerais e caracteristicas dos imoveis, além de um perfil dos moradores. Em relacdo aos imdveis,
os graficos abaixo demonstram que ha uma variagdo bastante significativa na quantidade de
comodos (ou domicilios em cortigo), com casos extremos com 85 e 86 cdmodos e outros com
3 ou 2 cOmodos. A moda foram os corticos com 6 cOmodos.

Os equipamentos/c6modos compartilhados nos cortigos sdo os banheiros, cozinhas e tanques
e a relagdo entre os domicilios (quartos) e esses cdmodos também é bastante varidvel. E
relevante destacar que a Lei Moura e o decreto que a regulamenta, além de dar uma definicao
de cortico, estabelece também parametros minimos de habitabilidade: 1 banheiro, 1 tanque e
1 pia para cada grupo de 20 moradores. Em quase todos os imdveis visitados esses parametros
eram atendidos e nem por isso pode-se considerar que as condicdes minimas de
habitabilidade estejam garantidas, ja que se trata de niveis muitissimo rebaixados.

cOMODOS PRIVATIVOS cOMODOS COMPARTILHADOS EM
CORTICOS

minimo moda mmédia maximo

minimo média maximo

~
~

15
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CORTICO COABITACAONO

REPUBLICA
MESMO LOTE /

(SERVIGO
[PENSEOOU  MUNICIPAL)
HOSPEDARIA)

RELACAO RELAGCAO RELACAO QUARTO/TANQUE
QUARTO/BANHEIRO QUARTO/COZINHA

Grafico 2 — Numero de cémodos privativos por imdvel. Grafico 3 — Relagées dos comodos
compartilhados em corticos. Fonte: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

O valor do aluguel varia mais nos casos dos corticos. Foram encontrados precos a partir de
300,00 até 1.200,00 reais. Ja para as coabita¢des no lote e pensdes a variagdo de pregos é bem
menor: de 500,00 a 700,00 nas coabitacdes, e de 500,00 até 650,00 nas pensdes. Entretanto, a
média de precos em todas as tipologias ndo apresenta grandes diferencas: 570,00 nos corticos;
469,00 nas coabita¢des; 584,00 nas pensdes. A concentracdo de coabitagdes nos “bairros”, em
regidoes mais afastadas da regidao central pode explicar os precos médios ligeiramente mais
baixos. De qualquer modo, é importante relacionar esses precos com os valores
disponibilizados as familias pelo programa de bolsa aluguel, que estdo fixados em 400,00 reais
e que podem representar uma espécie de indexacao minima nesse mercado informal.

Outras pesquisas ja demonstraram que o valor do m? alugado é bastante alto, tendo-se em
vista que os comodos sdo em geral de pequenas dimensdes. Trata-se de um negdcio bastante
rentavel, envolvendo proprietarios e intermedidrios. Sdo pessoas fisicas ou juridicas dificeis de
serem identificadas e, em certos casos, sdo mesmo ausentes nos relatos de moradores.
Imbréglios juridicos, problemas de heranca ou faléncia, tombamentos, ocupacgGes
reincidentes, podem estar entre os motivos para que o uso de cortico ou moradia precaria se
estabeleca. A inseguranca juridica da posse aos locadores é condi¢do recorrente, estruturam
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essas relagées na informalidade, j4 que se submetem a essas condi¢Ges justamente pelas
“vantagens” presentes na informalidade, que ndo exige garantias de fiador ou contratos.

VALOR DO ALUGUEL

1200

650
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650

CORTICO (O-’-BIT;‘,:OI'IO MESMO SERVICO PRIVADO
LOTE (PENSAOQ OU
HOSPEDARIA)

500
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500

- 300

Hminimo  Emoda media maximo

Grafico 4 — Valor do aluguel. Fonte: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

Perfis dos moradores: vulnerabilidades que se somam

Os perfis socioecondmicos dos moradores foram informacdes dificeis de serem colhidas,
mesmo quando a equipe de pesquisa conseguia entrar nos imdveis. A questao sobre renda foi
pouco respondida, mais de 40% “sem informagdo”. Nas respostas obtidas, verifica-se 40% com
renda mensal familiar de até 3 saldrios minimos, 6 casos “sem renda” e 3 casos com mais de 6
salarios minimos.

RENDA FAMILIAR

[z} ~
=~

I .

SEM SEM RENDA ATE 3 SALARIOS ATE G SALARIOS
INFORMACAD MINIMOS MINIMOS

Grafico 5 — Renda Familiar. Fonte: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

A moradia anterior, foi outra questdo para a qual se obtiveram poucas respostas: cerca de 35%
ndo responderam a essa pergunta. Muitas pessoas moravam anteriormente em casa regular
propria (ou da familia), e também aparecem casas regulares de aluguel, pensGes, ocupacdes,
corticos, favela, centro de acolhida e rua, em ordem decrescente.
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MORADIA ANTERIOR
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Grafico 6 — Moradia anterior. Fonte: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

A auséncia de respostas as questdes que implicavam em informagdes de carater pessoal, é
também reveladora de condi¢cdes de vida que somam vulnerabilidades. As conversas que
decorreram das incursdes etnograficas foram mais eficientes em revelar um conjunto

complexo de vulnerabilidades que se somam, geralmente sobre as areas encortigadas.

As insegurancas da condicdo de estrangeiro, imigrante ou refugiado;

Questdoes de género, violéncia contra mulher, auséncia da figura masculina
(companheiro ou pai), familias monoparentais e com muitos filhos ainda pequenos®;

O trabalho “auténomo” e viabilizado no limite da precarizagdo, e ainda assim
associado a producdo formal da indUstria;

Um “nomadismo involuntario”® provocado por conflitos familiares, despejos, incéndios
e outras instabilidades em relagao a moradia;

A presenca das igrejas catodlica e evangélica e seus projetos, a solidariedade entre os
proprios moradores (os estrangeiros e refugiados, de maneira patente), “acbes
sociais” diversas, mais ou menos institucionalizadas ou formalizadas na rede de
assisténcia social, particularmente aquela focalizada no trabalho com populagdo em
situacao de rua;

® Um fenémeno descrito como “fecundidade que persiste” por Oliveira et. al. (2015) é encontrado
estatisticamente junto a um grupo de mulheres que combinam os mais baixos niveis de escolaridade

(até trés anos de estudo) e de renda domiciliar per capita (até meio salario minimo), como se “o

acumulo de caréncias levaria [levasse] a preservagdo, provavelmente residual, de segmentos que

continuariam mantendo comportamento ao largo da curva da tendéncia mais geral”.

9 . ~ . . . L . <~

Essa situagdo tem aparecido em diversas pesquisas de cunho etnografico que lidam com as condig¢des
de moradia da populacdo pobre e vulnerdvel. Ver Rizek; Santo Amore; Camargo et. al (2015), Rosa
(2014) e Maia Pereira (2012).
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e 0O “mundo do crime” (Feltran, 2011)", tréfico e consumo de drogas, policia e sistema
prisional. Cada um desses “temas”, ou assuntos dos didlogos e das observagbes de
campo, sao complexos por si e estdo intimamente relacionados.

N3do é a toa que as moradias mais precarias, com as piores condi¢des de habitabilidade, eram
justamente onde estavam os estrangeiros, ou aquelas onde havia mais criangas — nos
“corticos” um pouco melhores, mais estruturados, melhor acabados, via-se logo na porta o
aviso: alugam-se quartos para casais “sem filhos”.

Essas vulnerabilidades estdo presentes na vida cotidiana dessas pessoas com quem nos
deparamos no campo e parecem se articular por uma “informalidade estruturante”: na
condicdo mais elementar da cidadania (ter documento), nas composi¢cdes e relages
familiares, relagdes de trabalho ou com as instituicdes. A informalidade é, contudo, apenas
mais um aspecto: a moradia, sua localizacdo e sua habitabilidade, sdo parte de um sistema
complexo de necessidades, sdo parte de estratégias mais elementares de sobrevivéncia.

Areas encorticadas

E possivel identificar “4reas encorticadas” onde a precariedade habitacional se concentra e
cujo volume de imdveis varia pouco no tempo, permanecendo com imdveis precarios (ver
areas destacadas na Figura 3). Podem ser encontradas no Glicério, Cambuci, Bras, Vila
Prudente e Teresa Cristina.

O Glicério (Figura 5) e o Bras (Figura 6) sdo os setores com maior concentra¢do de moradias
precarias encorticadas — foram encontrados respectivamente 196 e 126 corticos. Comparando-
se com levantamentos anteriores e com o préprio levantamento HABISP, vé-se que corticos
“nascem” e “morrem”, como ja foi colocado anteriormente.

No Glicério, nas ruas Sdo Paulo, Sinimbu, do Glicério e Teixeira Leite, por exemplo, é mais raro
encontrar iméveis que ndo sao corticos do que o contrario.

O crime organizado estd presente na regido, embora ndo se trate de um “territério dominado”,
ndo ha uma violéncia ostensiva, ndo se depara com criangas (nem adultos) armadas, por
exemplo, e é possivel passar sem incomodar ou ser incomodado.

O FELTRAN, G. de S. (2011). Fronteiras de tens3o: politica e violéncia nas periferias de Sao Paulo. S3o
Paulo: Ed. UNESP: CEM-CEBRAP.
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Figura 5 — Imdveis precarios na regido do Glicério, comparagdo entre a pesquisa de campo e o HABISP.
Elaborado por: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.

@ catso
P ) N CAMPO E HABISP
~ ’ 4
P SNV N I o< co fevantamento de campo e Habisp
4 : B Lotes co levantamento e campo
- : iy 5 ) I otes co levantamento do Habisp
[ Source: Esri, DgitalGlobe, GeoEye, i—cubedﬁﬂd 15y
— Getmapping, AHDQ_M,IGN,IGP, swisstopo, afid the GIS User Community.

Figura 6 — Imdveis precarios na regido do Bras/Belém, comparagdo entre a pesquisa de campo e o
HABISP. Elaboragdo: Peabiru TCA e LabCidade, 2016.
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Figura 7 — Melhoramentos viarios previstos na Vila Prudente pela OUCBT. Fonte: PL 237/16. Elaboracio
Peabiru TCA, LabCidade, 2016.

Na Vila Prudente grande parte dos imdveis precarios localiza-se préximo da Favela de Vila
Prudente e, sobre eles esta prevista uma obra viaria no projeto de lei da OUCBT (ver Figura 7).

A regido de Teresa Cristina (Figura 8) corresponde a regido onde se quer transformar, seja
pelos maiores indices construtivos permitidos propostos (coeficientes de aproveitamento
iguais a 6 ou 4 vezes a area do terreno) e sem restricdo de gabarito, seja pelos melhoramentos
propostos, estimulando o mercado imobilidrio, onde ja existe alguma dindmica. Varios destes
melhoramentos afetarao varios imoveis e areas encorticadas.
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Figura 8 — Melhoramentos viarios previstos na regido de Teresa Cristina da OUCBT. Fonte: PL 237/16;
Elaboragdo Peabiru TCA, LabCidade, 2016.

Este aprofundamento sinaliza que uma politica que solucione apenas a precariedade
habitacional ndo é suficiente, a drea encorticada deve ser foco de politicas integradas, que
envolvam politicas de emprego e renda, de assisténcia social, de salde, entre outras.

5. Consideragoes gerais e recomendacgoes

A pesquisa realizada foi muito importante para o reconhecimento da realidade das moradias
precarias na area central. Tendo em vista o objetivo desta pesquisa, qual seja, a contribuicdo
para a politica habitacional no contexto da Operagdao Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei, e para os debates do Plano Municipal de Habitacdo. Esta secdo final deste
documento é dedicada a algumas recomendacdes a politica publica.

Minuta de Lei da OUCBT e aderéncias a questoes levantadas pela
pesquisa

e Diversidade de tipologias exige a¢oes diversificadas
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A categoria “cortico” ndo da conta da diversidade de tipologias de moradias precdrias
encontrada. Os levantamentos trouxeram para a tematica habitacional da OUCBT os servigos
publicos municipais (casas de acolhida e republicas), os servicos privados de pensbes e
hospedarias, as coabitagcdes no lote, as ocupacbes e as favelas, além dos préprios cortigos,
conforme descrito acima. Cada tipologia dessas requer a¢des especificas, que escapem a légica
da producgdo habitacional em terreno vago como modelo Unico, que foi potencializado pela
Iégica do Programa Minha Casa Minha Vida.

AcOes dos poderes publicos historicamente negligenciaram essas diversidades e os contextos
urbanos onde se inserem os corticos. Os proprios estudos que vém sendo mobilizados no
Projeto de Lei da OUCBT mostraram-se insuficientes para dar conta dos problemas
habitacionais que a pesquisa encontrou na regido. A OUCBT mantém o padrao das Operacdes
anteriores e nao incluiu no seu levantamento um reconhecimento do quadro de precariedade

IM

desta regido. A proposta de “atendimento habitacional” se restringiu a um acordo verbal de 20
mil unidades — que ndo foi inserido no texto do PL até o momento da redagdo deste relatdrio,
embora estivesse indicado tanto nas apresenta¢des da OUC da Prefeitura, como na introducdo
do Caderno da Operacdo. As estimativas ndo cotejaram outros estudos mais precisos, além da
base do licenciamento ambiental, que indicava a possibilidade de se produzirem 20.470 HIS. As
formas de atendimento também ndo foram apresentadas — com um risco evidente de se
restringirem a producdo de unidades novas padronizadas — e ndo hd indicagdo de localizagdo

ou obrigatoriedade de articulagdo com areas ja demarcadas como ZEIS.

e Areas encorticadas requerem ag¢des urbanas integradas

A persisténcia de imdveis encorticados em certos bairros da drea central, que ja havia sido
identificada por outras pesquisas, foi confirmada por esta, muito embora tenham sido
verificados corticos que “nascem” e “morrem”. A pulverizacdo dessas moradias precarias pelo
territdrio indica a necessidade de a¢des urbanas integradas.

Os processos de compartilhamento dos métodos e resultados dessa pesquisa com militantes e
especialistas levantou a possibilidade de que a intervengdo ocorra fora dos imdveis. Apesar de
se tratarem de dreas urbanas completas, com boa acessibilidade pela rede de transporte
publico ou por equipamentos sociais, ha caréncia de determinados equipamentos mais
vinculados ao uso residencial. Politicas publicas setoriais integradas nas areas de assisténcia
social, direitos humanos e cidadania, devem requerer equipamentos publicos especificos:
casas de acolhida para mulheres vitimas de violéncia, centros para regularizacio de
documentos para imigrantes e refugiados, por exemplo. Certas fungdes da moradia também
poderiam encontrar lugar nesses equipamentos: lavanderias, pequenas bibliotecas ou salas de
estudo para atenderem criangas no contra-turno escolar, cozinhas publicas e restaurantes
populares, por exemplo.

Algumas iniciativas exemplares, ainda que tenham sido isoladas e pontuais, poderiam ser
revisitadas para tracar uma estratégia que permita a ampliacdo de escala. Foi o caso dos
Perimetros de Reabilitagdo Integrada do Habitat (PRIHs) que foram concebidos no inicio dos
anos 2000 (2001-2004) e que chegaram a implementar dois “Escritorios Antena” na regido da
Luz e do Glicério/Cambuci, os quais ndo prosperaram nhas gestBes posteriores. Os PRIHs,
enquanto perimetros demarcados no territério, acabaram se convertendo nas ZEIS 3 nos
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Planos Diretores Estratégico e Regionais de 2002 e 2004, boa parte das quais se mantiveram
nos Planos aprovados na gestdo municipal atual.

e Imoveis, proprietarios ou moradores: qual é o objeto da politica publica?

O campo demonstrou uma dificuldade de se encontrar os proprietarios de corticos, nao
apenas pelo risco potencial de que essas pessoas (fisicas e juridicas) se exponham, mas por
que ha situagBes em que essas figuras simplesmente ndo existem. Sdo imdveis que estdo em
imbréglios juridicos, em inventdrios, em massas falidas de empresas. Trata-se, enfim, de uma
dificuldade estrutural para que se implemente uma politica publica habitacional a partir do
proprietario ou mesmo dos imdveis, tratados de forma isolada. As interven¢Ges urbanas
integras recomendadas acima procuraram se aproximar dessa realidade, mas entende-se que
o objeto primordial das politicas publicas deve ser efetivamente os habitantes dessas moradias
precdrias.

A pesquisa mostrou que existe um universo muito diverso de precariedades: nas condi¢des
fisicas do imdvel, nas condi¢Bes de ocupacdo, na relacdo entre proprietario / intermediario /
morador. Sdo, contudo, as situagdes de vulnerabilidades que se somam que acabam
articulando as condi¢des de vida que envolvem as precariedades das moradias. As agdes
integradas a politicas publicas de assisténcia social, direitos humanos e cidadania contribuem
para atingir a essa recomendagao.

e Provisdao habitacional com formas de acesso e tipologias habitacionais adequadas
aos perfis dos moradores

De vdrias maneiras, a componente de provisdo habitacional deve estar presente, ainda que
nao seja o eixo principal. Ha necessidade de desadensamento, tanto dos corticos quanto das
favelas inseridas na drea da OUC; conjuntos voltados a locacdo social ou aos servicos de
moradia social. Devem ser a¢des que evitem as remocdes para areas externas ao perimetro.

O reconhecimento dos perfis dos moradores e das suas necessidades devem dar parametros
objetivos para os projetos de provisdao, ndo apenas em relacdo as composi¢ées familiares que
definam programas arquitetonicos das unidades, mas também em relagdo a usos
complementares associados a moradia — usos comerciais, institucionais, espacos para
capacitagao profissional, geracao de trabalho e renda, entre outros.

e OcupagOes organizadas e experiéncias pontuais de autogestdo foram um alento no
campo e podem ser potencializadas

Ocupacdes de edificios organizados pelos movimentos de luta por moradia, como a FLM
(Frente de Lutas por Moradia) e entidades associadas, revelam um potencial de gestdo
autogestionadria de edificios.

Outro caso encontrado no campo foi a ocupacdo de um equipamento comunitario
abandonado nos baixios de um viaduto no Belém, pelo Coletivo Autonomo dos Trabalhadores
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Sociais (CATSO), com participagdo direta dos usudrios, predominantemente pessoas que
vinham vivenciando situacdes de rua.

o Necessidade de politica territorial para a produgao de moradia popular, com revisao
e proposta de novos instrumentos urbanisticos

E preciso desenhar uma politica territorial para a producdo de novas unidades habitac3o social
na Operagdao Urbana. Estudos sobre as operagdes em andamento mostraram que a ldgica da
concentragao de renda e segregacao socioespacial é reforcada em todos os casos, e que nao se
tem uma politica de terras planejada que supere a desigualdade socioterritorial. Geralmente, e
inclusive nesta Operagdo, ndo ha uma articulagdo entre os atendimentos habitacionais e a as
areas de Zeis previstas na Operagdo. Ndo estdo previstos instrumentos para pressionar pelo
cumprimento da funcdo social da propriedade nas areas onde se quer produzir moradia social.
Ainda que o contexto de subutilizagdo, ndo utilizacgdo ou ndo edificagdo tenha sido
reconhecido em varios textos sobre a OUCBT, este ainda ndo foi mapeado.

A area total de Zeis merece ser revista incluindo novos perimetros e revisando os existentes
considerando sua diminuicdo face as intervengdes previstas pela Operagdo — como, por
exemplo, abertura de vias e parques —; ou por estarem sobre dreas contaminadas, cuja
descontaminacdo tampouco foi mapeada ou avaliada. Ainda é preciso considerar que ndo
necessariamente todos os terrenos de Zeis 2 e 3 estdo subutilizados ou vazios, a disposi¢ao
para a producao habitacional.

A Cota de Solidariedade — mecanismo de reserva de unidades habitacionais de interesse social
em cada novo grande empreendimento imobilidrio — também merece ser revista. O Plano
Diretor Estratégico (2014) criou o instrumento e, ao longo de seu debate, criou alternativas
para o empreendedor que ndo quer produzir no mesmo terreno, possibilitando produzi-las em
outro local, doar terreno de valor equivalente a 10% do valor da drea total do
empreendimento, ou ainda depositar valor equivalente no Fundo de Desenvolvimento Urbano
- Fundurb. Estas alternativas foram replicadas no PL da OUCBT. Tidas como opg¢des mais
interessantes aos empreendedores, deverdo inviabilizar a produ¢do de novas unidades em
areas valorizadas e em transformacao no perimetro de adesdo, transferindo para o perimetro
expandido as solug¢es habitacionais, nas regides mais baratas e ja precarias, ndo superando
Iégica de concentragdo de renda e segregacao socioespacial encontrada na cidade e dentro da
Operacdo. Faz-se necessaria, portanto, uma revisdao que retire estas alternativas e estimule a
construgdo de novas unidades onde o mercado imobilidrio estd empreendendo.

Ainda, contraditoriamente, a OUCBT previu a possibilidade de utilizagdgo da Cota de
Solidariedade apenas nos Setores nos quais o mercado imobilidrio ndo esta tdo ativo e
presente. A Cota ndo se aplica, por exemplo, no Subsetor Teresa Cristina, onde estd prevista a
maior transformacgdo urbana, permitindo o maior coeficiente de aproveitamento maximo (6
vezes a area do terreno), além de diversas intervengdes vidrias e criagdo de parques. Esta
contradicdo deve ser revista, pois inviabiliza ainda mais a utilizacdo do instrumento.
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e Necessdria associacao entre o licenciamento de empreendimentos e a compra e
utilizacdo de CEPACs ndo onerosos para a produgao de HIS

Um estudo sobre o nimero de unidades que poderiam ser produzidas considerando os metros
guadrados ndo onerosos de CEPACs destinados para habitacdo de interesse social sinaliza que
poderiam ser produzidas entre 17.120 e 35.667 novas unidades. No entanto, ndo ha
obrigacdes destes CEPACs ndao onerosos serem consumidos antes dos demais CEPACs, ou
mesmo concomitantemente, podendo ficar para o final do estoque, postergando a construcgdo
de moradia popular no tempo. Tampouco estdo vinculados a utilizagdo de CEPACs onerosos,
como aconteceu em outra operagdo urbana em S3o Paulo. Recomenda-se que os Cepacs ndo
onerosos sejam comprados e estejam vinculados ao licenciamento de empreendimentos que
utilizam CEPACs onerosos, associando a construcdo destes, recursos para HIS (através da
compra de CEPACs ndo onerosos). Ou ainda, a realizagdo de novos leildes apenas quando se
esgotarem um numero especifico de CEPACs ndo onerosos, pressionando também o governo a
utiliza-los.

e Definicdo de prioridades de atendimento habitacional associada a utilizacdo dos
recursos reservados para HIS

O Projeto de Lei avanga pouco além da reserva de recursos ja previstas pelo Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo de 2014. Prevé 25% dos recursos para HIS (na OUCAB se limitou a
22%), como previsto pelo PDE 2014, 15% para equipamentos publicos e 4% para patrimonio
histérico. No entanto, ndo define prioridades, tampouco qualifica como os recursos devem ser
gastos, apenas refor¢a o que ja havia sido desenhado pelo Plano Diretor.

e Governanga e gestdo participativa

O Projeto de Lei da OUCBT traz uma novidade: a criagdo de uma Empresa Publica
exclusivamente para realizar a gestdo do projeto, a BTSA (Bairros do Tamanduatei S/A). A BTSA
teria capital aberto e finalidade Unica de implantar o Plano de Intervencdo Urbana da
Operagao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei. Seria controlada majoritariamente
pela SP Urbanismo.

O capital social da BTSA seria composto por: os estoques de potencial construtivo adicional da
Operagao Urbana e os recursos resultantes de sua comercializagdo; por um banco de terras,
inicialmente formado pelas terras municipais inseridas no perimetro da Operac¢do; novas terras
ou imdveis adquiridos ou desapropriados para implementar equipamentos publicos ou
habita¢do social; e, por fim, pela negociacdo de agdes com outras entidades publicas ou
particulares.

Diversos questionamentos podem ser feitos com base na proposta de criacdo de empresa de
economia mista Bairros do Tamanduatei S/A (BTSA), mostrando que ha mais duvidas do que
certezas sobre o formato proposto e a possibilidade de colaborar para que os interesses
publicos prevalecam sobre os privados. Ndo esta evidente: qual a necessidade de criacdo de
nova empresa; por que uma empresa de capital aberto e como sera realizada uma operacgao
urbana consorciada por meio de uma S./A. de capital aberto sem depender da valorizacdo

29



extrema e permanente dos imdveis da regido — que certamente promovera na expulsdo da
populacdo mais pobre residente na drea —; como garantir que os terrenos (hoje publicos) que
serdo integralizados pela empresa sejam utilizados para fins de interesse publico; como sera
seu funcionamento interno — como sera composto o quadro de funcionarios, a estrutura
societdria e de gestdo da empresa ou se terd e como sera o controle social da mesma.

PMH 2016 e aderéncias a questoes levantadas pela pesquisa

O Plano Municipal de Habitacdo elaborado pela gestdao 2013-2016 traz algumas novidades, que
tém bastante aderéncia a questdes levantadas pela pesquisa. Destacam-se a¢cdes como 0s
servicos de moradia social, que s3o entendidos como um importante avango em termos de
integracdo das politicas de assisténcia social, direitos humanos e cidadania a politica
habitacional, o que tem relevancia ainda maior no contexto de vulnerabilidades que foram
identificadas no campo.

As assisténcias técnica, juridica e social também devem ser destacadas, pois permite incidir de
forma pulverizada nos imdveis encorticados e nas demais tipologias de habitacdo precaria,
como a coabitagdo no lote, com agdes de melhorias habitacionais que permitiriam eliminar
precariedades sem a necessidade de remocao.

A propria atuagdo em cortigos (Segdo VI, artigos 71 a 75), do modo como estd formulada no
Plano, se mostra mais abrangente do que os tratamentos histéricos. S3o previstas acdes
urbanas integradas em areas de concentracdo de corticos e declarada a necessidade de
revisdes nos parametros minimos de habitabilidade instituidos pela Lei Moura.

Causa preocupacdo a meta quantitativa do PMH de 3.200 intervencées em domicilios em
corticos nos proximos 16 anos (200 por ano). Os dados quantitativos, como se viu acima,
revelaram que se trata de uma quantidade bastante timida em relacdo a realidade encontrada.

A pesquisa, afinal, espera contribuir para a construcdo de politicas publicas mais diversas e
aderentes a realidade. Na tensdo entre Plano de Habitacdo e a Lei da Operagdo Urbana, é
preocupante que o plano setorial seja mais seja acantonado por um instrumento que
aparentemente se aproxima mais da escala do projeto urbano e da intervengdo e, se isso
ocorrer, serdao perdidas importantes oportunidades de politicas urbanas integradas e mais
adequadas as necessidades da populacdo que habita o perimetro da OUC.
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