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INTRODUCAO

O extremo norte do municipio de Sdo Paulo estd passando por processos
de transformagdes socioterritoriais impulsionados, dentre outros aspectos, pela
acao estatal no ambito da implementacao do Rodoanel Méario Covas, obra vidria
de escala metropolitana cujo trecho norte teve inicio em 2011, sem, no entanto,
ter sido concluido. A andlise desses processos tem nos revelado mecanismos e
consequéncias importantes da atuagdo do Estado, em suas diferentes manifes-

%Este trabalho foi elaborado a partir de resultados preliminares e parciais das pesquisas
individuais e coletivas das autoras, no ambito do projeto Territorios populares: reestrutura¢do
territorial, desigualdades e resisténcias nas metrdpoles brasileiras, desenvolvido pelo
Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade da FAU-USP em parceria com outros
laboratdrios de pesquisa com apoio da Fundagdo FORD. Uma versdo preliminar deste trabalho
foi apresentada no 2° Seminario Internacional Propriedades em Transformacgdo: expandindo a
agenda de pesquisa - outros temas, outras disciplinas. Agradecemos todas as contribui¢des dos
debates, em especial dos comentarios cuidadosos de Bianca Tavolari e da revisao do texto feita
pela Carolina Amadeo e Moniza Rizzini Ansari.



PROPRIEDADES EM TRANSFORMAGCAO 2: expandindo a agenda de pesquisa.

tagdes, em territorios de expansdo urbana marcados por diversas situagdes de
informalidade fundidria.

As leituras e reflexdes aqui apresentadas se inserem no bojo de pesquisas
mais amplas desenvolvidas no Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade —
LabCidade FAUUSP, produzidas por um grupo de pesquisa interdisciplinar, a
partir da mobilizagdo de estratégias tedrico-metodologicas diversas. A analise
se deu a partir de uma abordagem transescalar que busca refletir sobre processos
contemporaneos de acumulagdo marcados, prioritariamente, pelo avanco de 16-
gicas, praticas e métricas financeiras adotadas na a¢ao e nas praticas dos atores
dentro e fora do Estado que, ao operar uma reestruturagdo urbana da metropole,
reconfiguram, inclusive e de maneira ampla e diversa, os territdrios populares
(GAGO, 2018). A abordagem transescalar se ancora em relagdes de continuas
aproximagdes, em diferentes escalas, entre fundamentacao tedrica e observagao
e imersdo empirica. Esse tipo de abordagem tem aderéncia aos debates teoricos
sobre o processo de reestruturacao do capitalismo mundial, que passaram a dar
énfase a questdo da escala e dos processos de reescalonamento (BRENNER,
2019).

A escolha deste territério como estudo de caso levou em consideracdo a
presenca de dois indicadores fundamentais: indicios de que o anel viario estaria
induzindo a abertura de uma frente de expansdo do complexo imobiliario-fi-
nanceiro (SANTORO & ROLNIK, 2017) sobreposto ao aumento dos casos e
ameagas de remoc¢do (ROLNIK et al., 2017). Esse cendrio tem contribuido para
a construcao de uma paisagem urbana formada por ocupagdes que se espalham
por um territorio popular em transformacao, atravessado por diferentes disputas
e conflitos fundidrios agravados com as obras para o Rodoanel, como veremos
adiante.
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Figura 1 — Recorte territorial de analise, proximo ao entroncamento do trecho norte do
Rodoanel com a Rodovia Ferndo Dias, no Municipio de Sao Paulo.

- [
Fonte: Ungaretti et al., 2020, p. 329. Elaboracdo: Aluizio Marino, 2020.

Como indicado no mapa 1 acima, trata-se de uma area cortada pelas obras
(ainda inacabadas) do anel viario, no recorte territorial proximo a Rodovia Fernao
Dias que, além de ser a faixa mais extrema do distrito de Tremembé do municipio
de Sao Paulo, estd proxima a fronteira do Parque Estadual da Cantareira. Ali, é
possivel observar um mosaico de ocupacdes que, desde 2015, vem pouco a pouco
preenchendo as terras adjacentes as obras vidrias, e também as poucas areas
vazias existentes nos bairros do entorno, que entrecortam areas ambientalmente
protegidas, transformando nao s6 a paisagem como também a dindmica socio-
territorial. Como veremos adiante, trata-se, ademais, de um territorio marcado
por um historico de grilagem de terras e de conflitos fundiarios, onde disputas
territoriais complexas sdo parte integrante de um cenario hibrido de velhas e
novas formas de acesso a terra urbana e constitui¢do do habitat popular.

Diante desse contexto temos debatido os impactos desses processos de
reestruturacdo urbana engendrados por forte protagonismo e participagdo de
agentes e agOes estatais. Partimos do entendimento de que sua atuagdo incide
de forma ampla e variada sobre processos de acumulacdo por despossessiao
(HARVEY, 2004), impactando significativamente as dindmicas socioterritoriais
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locais. Assim, entender o lugar do Estado nesse processo envolve uma escolha
tedrico-metodologica anterior, que parte de uma compreensao sobre o modo de
tratar as presencas do Estado e dos dispositivos legais nos processos que se busca
entender.

Nao estd nos objetivos deste artigo, entretanto, entrar nos espinhosos deba-
tes teoricos acerca dos muitos conceitos de Estado existentes na literatura. Aqui
optamos por seguir os caminhos indicados por Telles (2015), nos aproximando do
Estado desde suas praticas e agentes, atuando em contextos situados, quer dizer,
uma observacdo do Estado desde suas ‘margens’, nos espagos onde o Estado
estd a todo momento redefinindo suas formas de governar e legislar, legitimando
ou deslegitimando praticas e configuracdes urbanas (DAS & POOLE, 2004).
Segundo Das e Poole (2004), ao adotar uma concepcao normativa do Estado, a
literatura esteve constantemente criando espagos que estariam fora do Estado,
produzindo e refor¢ando dicotomias, como legal e ilegal, dentro e fora, que ndo
deixam ver toda dimensdo produtiva contida nestes espagos de margens onde
esses limites e seus contetidos sdo desfeitos e refeitos, em constantes negocia-
coes. Ao propor a no¢do de margem, Das e Poole (2004) buscaram colocar no
centro da analise os espagos de praticas nos quais todo o aparato estatal esta,
a todo momento, redefinindo seus modos de governar e legislar e, ao fazé-lo,
redefine seus proprios limites e contetidos. E vao além; segundo as autoras, esses
espacos de margem nao sdo a excecdo do ordenamento “normal” do Estado,
mas, ao contrario, constituem as condi¢des necessarias para o Estado existir en-
quanto objeto teodrico e politico. Ou seja, ndo se trata aqui de uma reflexdo sobre
o Estado enquanto uma entidade monolitica e abstrata, mas de uma abordagem
que busca entender os efeitos das suas multiplas e contraditorias presengas em
sua relacdo com outros agentes, em um territdrio situado, marcado por configu-
ragdes socioespaciais proprias.

De modo a cumprir os objetivos colocados, neste artigo optamos por nos
debrucar sobre os conflitos que se desenvolvem em um terreno remanescente
de uma desapropriacgdo, ainda inconclusa, para a implantacdo do anel vidrio. A
area em questdo, objeto de uma disputa judicial pela titularidade, ganhou nova
camada de complexidade em 2015, quando foi ocupada por moradores do entor-
no, dando origem ao Jardim da Amizade'", ocupagao onde vivem cerca de 400
familias.

A acdo judicial de desapropriacdo que recai sobre tal drea, promovida pelo
Departamento de Estradas de Rodagem - DER, esta sendo marcada pela disputa

"Nome ficticio.
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em torno da titularidade do terreno, em decorréncia tanto da confusao documen-
tal caracteristica da sua base fundiaria, quanto da discrepancia entre a situagao
fatica e juridica do dominio do imovel. As anélises preliminares apontam que a
ac¢ao estatal criou uma nova situagao de indeterminagao sobre a areca remanes-
cente que, por hipotese, favoreceu sua ocupagdo por familias de baixa renda.

Como veremos adiante, o processo de desapropriacdo, bem como o inicio
das obras do Rodoanel, conformou um campo de conflitos, disputas e negocia-
¢oes entre os varios agentes atuantes no territdrio, extrapolando a arena juridica
onde ele se desenvolve e, a0 mesmo tempo, incidindo sobre ela. Assim, nosso
desafio aqui ¢ o de produzir uma reflexdo que dé conta dessas multiplas dimen-
soes dos conflitos, quer dizer, daqueles que se desenvolvem nos espacos ditos
formais dos processos judiciais, simultaneamente aqueles que se desenrolam no
cotidiano do territorio.

A partir da combinacdo de métodos multiplos, como incursdes etnograficas,
georreferenciamento de informacgoes, leitura de processos administrativos de re-
gulariza¢do fundidria e de processos judiciais de desapropriagdes promovidas
pelo DER, transitamos entre os campos da sociologia, do direito e do planeja-
mento urbano. E a partir deste arcabougo tedrico-metodoldgico que buscaremos
analisar as disputas em torno da dominialidade e seus impactos sobre o exercicio
fatico da posse da terra e sobre a reconfiguracdo das dindmicas socioterritoriais
locais de maneira mais ampla.

Para a construcdo ¢ desenvolvimento desta narrativa, consideramos trés
momentos no espaco € no tempo. Primeiro, a formagao socioterritorial do peri-
metro analisado a partir da década de 1980 até o inicio da acdo do governo do
estado de Sao Paulo para implantagdo do trecho norte do Rodoanel, em 2011. Em
seguida, a acdo estatal sobre essa base fundiaria, por meio de diferentes 6rgaos
publicos do poder executivo - tais como a DERSA, o DER e a Procuradoria Geral
do Estado - mas também do poder judiciario, analisando as agdes judiciais de
desapropriacao e de reintegracao de posse, reconhecendo (ou ndo) determinadas
situacdes e relagdes a partir de 2011, e transformando-as a partir da implantagao
do anel rodoviario. E, por fim, os resultados desta reconfiguracao socioterritorial
em 2019, a partir da qual, como ja mencionamos anteriormente, iremos discutir
de forma mais detida o caso da ocupagdo Jardim da Amizade.
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BREVE HISTORICO DA EXPANSAO URBANA DA ZONA NORTE DE SAO PAULO

E certo que desde os anos 1980, — quando se via na regidio alguns loteamen-
tos irregulares'? sem infraestrutura e servigos basicos, em meio a vastas areas
rurais —, a ocupacao de terra, em suas diferentes formas de organizagdo, passou
a ser o principal elemento constituidor do territorio popular da Zona Norte de
Sao Paulo. Sem que a iniciativa publica ou agentes privados dessem conta da
demanda crescente por moradia, a populacdo foi levada a empreender diferentes
solugdes, nem sempre adequadas e satisfatorias — principalmente através da au-
toconstrucdo em loteamentos irregulares, em ocupagdes ou em favelas, fossem
elas areas publicas ou privadas (BONDUKI, 1998; GOHN, 1991; MARICATO,
1996)".

Transformando a paisagem e as dindmicas socioterritoriais, gradativamen-
te, a expansao urbana avangou em dire¢ao ao norte do municipio, até alcangar os
limites impostos pela Serra da Cantareira. Tal expansao se deu a partir da com-
binagao de diferentes formas de ocupagao, dentre as quais destaca-se a produgao
de uma série de loteamentos formados nos anos 1990 e 2000, promovidos por
grileiros e loteadores clandestinos.

Segundo Herling (2002) e Victoriano (2005), neste periodo, parte signifi-
cativa desses loteamentos originou-se em terrenos de proprietarios rurais que
ndo conseguiam mais se sustentar com sua propria producgdo e, tampouco, con-
seguiam vender suas terras no mercado formal, dado o zoneamento restritivo'

12 Adotamos a defini¢do das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano e de Habitagdo
de Sdo Paulo que usam o termo “irregular” para se referir a loteamentos que tém diferentes
desconformidades na titularidade, na aprovag@o ou na execu¢do (GEOSAMPA, 2020), com a
ressalva de que nem sempre sdo ocupados por populacdo de baixa renda.

BA advogada Marilda Mazzini (ou Dra. Mazzini), em entrevista realizada no dia 3 de outubro de
2019, relatou sua experiéncia de apoio juridico as familias da regido ainda quando era estudante
de direito da PUC-SP. Nesta entrevista descreveu as demandas apresentadas pelas familias
moradoras de loteamentos irregulares na regido abertos nos anos de 1970, sem aprovagdo prévia
da prefeitura, em meio a zona rural, desprovidos de qualquer infraestrutura. Ela acompanhou
a primeira ocupagdo de terra organizada que ocorreu no municipio de Sdo Paulo em 1983. A
ocupagdo Filhos da Terra, representou marco importante para as lutas urbanas no periodo de
redemocratizagdo do pais.

“No caso, a zona Z8-100/4, de acordo com a Lei n® 9.300, de 24 de agosto de 1981, que
reorientou a ocupagdo da zona rural do municipio com normas de uso ¢ de ocupacgéo do solo que
introduzisse uma transigdo entre o uso urbano e o rural, propondo a sua divisdo em cinco tipos
(Z8-100/1, Z8-100/2, Z8-100/3, Z8-100/4 ¢ Z8-100/5). Especificamente sobre a Zona Sul e Zona
Norte, a Lei n® 9.412, de 30 de dezembro de 1981 definiu regras para estimular a implantago
de atividades que nfo prejudicasse e protegesse as reservas naturais do Jaragua e Cantareira
ao norte e os mananciais ao sul do Municipio. Informagao disponivel na internet: http:/www.

60



Estado e informalidade urbana

e incompativel com os usos urbanos que pressionavam o acesso a essas terras.
Neste contexto, ainda de acordo com as autoras, loteadores clandestinos e gri-
leiros, impedidos por lei de parcelar as glebas de caracteristicas rurais, ou para
deixar de investir na producao de infraestrutura minima, contrariando, assim, a
Lei de Parcelamento do Solo, constituiam pretensas associagdes de moradores
que, supostamente, teriam adquirido a gleba em conjunto. Com isso, exploravam
economicamente a demanda atribuida a necessidade de morar de grande con-
tingente de familias, que encontrou nessas “ocupagdes-loteamentos irregulares”
uma alternativa de acesso a terra urbana e a moradia “barata” (HERLING, 2002;
VICTORIANO, 2005).

E este o caso do Jardim Flor de Maio, bairro onde hoje localiza-se a ocu-
pacdo Jardim da Amizade. O loteamento clandestino que deu origem ao bairro
foi promovido por uma conhecida familia da regido, que ainda hoje figura nos
conflitos fundidrios locais, sendo uma das partes que reivindicam a titularidade
da éarea objeto de desapropriacdo pelo DER sobre a qual iremos tratar.

Em 1996, uma denuincia anonima do loteamento, realizado em uma area de
366.745 m? localizada na area rural do distrito de Tremembé, deu inicio a um
processo administrativo' na prefeitura de Sao Paulo, em que o parcelamento
irregular da area passou a ser investigado. Entre acdes de fiscalizagao, investiga-
¢do, requerimentos de multas e desfazimento do loteamento irregular em evolu-
¢do, narrativas controversas feitas no processo indicam que outras negociacoes
eram paralelamente travadas entre os agentes no territdrio, envolvendo morado-
res, o proprietario, liderancas de associacdes de moradores recém-constituidas
e agentes da Administracdo Regional do Jagana-Tremembé, quer dizer, agentes
do Estado.

A despeito do processo, e dos inimeros requerimentos do Departamento de
Regularizacao do Solo - RESOLO a Administragao Regional para que medidas
fossem adotadas para dar fim ao loteamento clandestino e irregular, os lotes con-
tinuaram sendo comercializados e as casas levantadas, mesmo sem garantias da
posse ou infraestrutura adequada. Apenas com a mudanga no zoneamento local,
em 2004, e apoiado na Lei de regularizacao fundidria municipal n® 11775/1995,
apos as alteragdes da Lei n® 13.428 de 2002, teve inicio um longo processo de
regularizagdo fundidria, que perdura até os dias de hoje.

prodam.sp.gov.br/sempla/zone.htm, visitado em 30/04/2020.

5Processo administrativo n® 1998-0 067.067-0, consultado pelas autoras, na sede da
Coordenadoria de Regulariza¢do Fundiaria da Secretaria Municipal de Habitagdo, no dia 19 de
fevereiro de 2020.

61



PROPRIEDADES EM TRANSFORMAGCAO 2: expandindo a agenda de pesquisa.

A histdria da producdo e consolidacdo do Jardim Flor de Maio ¢ marca-
da por uma série de narrativas, multiplas e controversas (UNGARETTI et al.,
2020). Com todos os pontos cegos que permanecem e em suas contraditdrias ver-
soes, ilustra, desde uma perspectiva histérica, as diferentes presengas do Estado,
seus variados agentes e formas de atuacdo, e seus impactos sobre a formagao e
consolidac¢do do territério informal. Nao € objetivo deste artigo se deter sobre a
historia do Jardim Flor de Maio mas trazé-la aqui, ainda que muito brevemente,
coloca em perspectiva o processo sobre o qual queremos refletir, a partir de uma
compreensdo das multiplas presencas estatais, apreendidas desde suas praticas
nos espacos de margens, para retomar os termos de Das e Poole (2004).

Atravessando essa discussao esta a nocao de informalidade urbana, enten-
dida aqui como um modo de urbanizacio que, historicamente, produziu nossas
cidades. Nesse sentido, Roy (2005) faz uma importante reflexdo ao propor a
compreensdo da informalidade como uma logica de urbanizagdo, um sistema
de normas que governa o processo de transformac¢do urbana e que deve ser en-
tendido como um complexo continuo de legalidade-ilegalidade que atravessa as
diferentes classes sociais. Desse modo, a autora propde a suspensao da oposi¢ao
formal-informal, legal-ilegal, para refletir a partir das diferenciacdes internas a
informalidade como modo de urbanizacao. Ou seja, para a autora, a informali-
dade nao ¢ sinonimo de pobreza, mas deve ser entendida enquanto um processo
que envolve varios degraus de poder e exclusdo (ROY, 2005).

O caso do Jardim Flor de Maio ilustra bem essa compreensdo de infor-
malidade enquanto uma légica de urbanizagdo que nao se restringe as praticas
e modos de vida das classes populares, mas que atravessa todo o processo de
producao e gestao do espaco urbano. A imagem 2 abaixo ilustra a sobreposi¢ao
de situagdes que revelam a complexidade dos processos fundiarios na regido em
analise, em que ja prevalecia situagdes de irregularidade e conflitos em torno do
acesso a terra quando foram iniciados, em 2012, os processos de desapropriagdes
pelo governo do estado de Sao Paulo, por meio do DER, visando a execugao das
obras do anel vidrio metropolitano.
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Figura 2 — Loteamentos irregulares e regularizagdes fundiarias em andamento ou
completas no entroncamento do Rodoanel Mario Covas com a Rodovia Ferndo Dias. Parte
significativa dos processos administrativos foram abertos na década de 1990.

Fonte: Ungaretti et al., 2020, p. 344.

Buscando compreender o que ¢ reprodugdo de um padrao histérico € o que
tem de novo nas formas de produgdo e gestdo do espago urbano nesta por¢ao da
cidade, com especial atencao ao papel do Estado em suas varias manifestacoes,
passamos a nos deter sobre os processos de formacao e consolidagdo de ocupa-
coOes recentes localizadas nas dreas remanescentes das desapropriagdes do trecho
norte do Rodoanel, entendendo-as como expressao e consequéncia das transfor-
magoes socioterritoriais engendradas pela grande obra de carater metropolitano.

Esses casos representariam um indicativo de que, por hipotese, o inicio das
obras do trecho norte do Rodoanel interferiu nas relagdes em torno da terra,
produzindo uma nova camada de indefini¢des e alterando as relagdes socioter-
ritoriais do extremo norte de Sdo Paulo de forma a, de um lado, favorecer o
surgimento de novas ocupagdes €, por vezes, contribuir para sua permanéncia e,
de outro lado, reproduzir padrdes de inseguranca da posse que ameacam tanto
assentamentos consolidados quanto parte das novas ocupagdes. E o que passare-
mos a discutir nas proximas segoes.
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RODOANEL MARIO COVAS E 0 ACIRRAMENTO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS
NO EXTREMO NORTE DE SAQ PAULO

O trecho norte do Rodoanel Mario Covas ¢ a ultima fase de construgao
de um projeto de infraestrutura rodoviaria metropolitana empreendido pelo go-
vernador Mario Covas (PSDB, 1995-2001) e por seus sucessores. Foi o ultimo
trecho a ser construido por apresentar a menor demanda em termos de fluxo
de veiculos e, a0 mesmo tempo, a maior complexidade ambiental e social do
perimetro onde seria implantado (IACOVINI, 2013; ROLNIK, 2012; ROLNIK
& KLINTOWITZ, 2011; ROLNIK et al., 2011). Quando concluida, a obra fara
a interligacdo dos trechos oeste, na altura da Avenida Raimundo Pereira Ma-
galhaes, e leste, na altura da Rodovia Presidente Dutra, com acesso a Rodovia
Fernao Dias e ligacdo ao Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Como resultado das investiga¢des da Operagdo Lava Jato'¢ e seus impactos
sobre as empresas investigadas, particularmente as construtoras, em janeiro de
2019, a DERSA rescindiu os contratos com a construtora OAS e com o consor-
cio formado pelas empresas Mendes Junior e Isolux Corsan, responsaveis pelas
obras de trés lotes do trecho norte, alegando incapacidade das empresas, que
haviam desmobilizado as maquinas ¢ a mao de obra no primeiro semestre de
2018 (LEITE, 2019). Em margo de 2019, as obras dos demais lotes também foram
abandonadas (PINHO, 2019). Atualmente, o governo do estado de Sao Paulo esté
elaborando um novo edital de licitagdo para a contratagdo da continuidade das
obras (SAO PAULO, 2020).

Sobre o processo de implantacdo da obra, depois de criticas de entidades e
orgaos relacionados a protecao ambiental ao tracado que havia apresentado em
2002, que passaria pelo municipio de Mairipora ao norte da Serra da Cantarei-
ra, um segundo EIA-RIMA foi elaborado em 2010 pelo consoércio JGP-PRIME.
Optou-se, entdo, pelo tragado que atravessa a Zona Norte de Sao Paulo, ao sul
da Serra da Cantareira, que passou a entrecortar “areas povoadas” (FOLHA DE
SAO PAULO & CREDENDIO, 2009). Os estudos identificaram que 3,10% da
area diretamente afetada era formada por “habitagdes subnormais”, bem como
que 2.784 edificagdes seriam afetadas pela faixa de dominio da obra (CONSOR-
CIO JGP-PRIME, 2010, p. 88 e 89), e apontaram potenciais impactos a qualidade
de vida da populagdo, dentre os quais destacamos a “desapropriagdo e relocacao

https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2020/02/alvo-da-lava-jato-trecho-inacabado-do-
rodoanel-de-sp-tem-59- danos-graves.shtml.
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de moradias” e “alteragdes localizadas nas relagdes sociais entre as comunidades
de areas urbanas consolidadas” (Ibidem; p. 94).

A licenga prévia foi obtida em 2011, marcando o inicio das intervengoes
no territorio'”: o programa de desapropriagdes e o programa de reassentamento,
que eram adotados, um ou outro, a depender da situagdo dos terrenos. Por conta
do procedimento acordado entre o DER, a DERSA e a Procuradoria Geral do
Estado (SAO PAULO, 2011), seriam feitas, em regra, desapropriacdes amigaveis,
o0 que significa que a aquisi¢ao dos terrenos seria negociada diretamente entre a
DERSA e os proprietarios, com posterior validagdo e autorizagdo pela PGE. A
via judicial seria acionada em caso de impossibilidade de acordo com o proprie-
tario, documentacao insuficiente ou duvidas na titularidade do imovel.

O sucesso da estratégia de aquisicdo negociada dependia da existéncia de
proprietarios conhecidos e devidamente identificados, dispostos a negociar, bem
como da compatibilidade entre a situagdo juridica e a situag¢ao de fato do imovel.
Diante de tais requisitos, as desapropriagdes amigaveis pressupunham a auséncia
de conflitos de posse e de propriedade do imovel, além de um alinhamento de
interesses entre os respectivos proprietarios e o poder publico. Com isso, espera-
va-se maior agilidade nos processos desapropriatorios feitos pela via administra-
tiva, contribuindo para a rapida resolugdo juridico-cartorial desses casos.

No entanto, as condi¢des que poderiam propiciar o sucesso das negociagdes
para aquisi¢do dos terrenos nao condizem com a formacgao histérica do territorio
analisado. A irregularidade como regra prevalente nas dindmicas fundidrias da
Zona Norte de Sdo Paulo, onde se insere a obra do Rodoanel, pode ser iden-
tificada entre as razdes que justificam uma quantidade irriséria de aquisi¢oes
amigaveis no universo de desapropriagdes do trecho norte.

Os dados publicos disponibilizados pela DERSA™ contém 454 processos de
desapropriacdo no trecho norte do Rodoanel, o que corresponde a apenas 24%

"Consideramos como marco relatos do inicio dos trabalhos sociais para a remog¢ao de areas
ocupadas que seriam utilizadas pelo Rodoanel (ANGILELI, 2012), que coincidem com a
contratagdo, pela DERSA, de servigos de apoio as agdes sociais do empreendimento (DERSA,
2011), apesar da publicagdo do decreto de utilidade publica vinculado ao trecho ter sido publicado
em 2012 (Decreto n° 57.930, de 30 de margo de 2012) e de documentos oficiais indicarem 2013
como inicio efetivo das obras.

BA listagem da DERSA disponibilizada na pagina de transparéncia do estado de Sdo Paulo
continha algumas diferencas em relacdo a disponibilizada pela PGE por meio de pedido
submetido nos termos da Lei de Acesso a Informagdo. Além disso, noticias de jornais nos
levaram a encontrar casos que nio estavam em nenhuma das duas listagem. Consideramos,
portanto, que os dados apresentados aqui podem ser considerados para analise ordem de
grandeza dos processos em curso.
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dos imoveis indicados na estimativa inicial, de 2100 imdveis potencialmente
atingidos pelo trecho - um niimero que, por sua vez, corresponde, evidentemente,
a apenas uma parcela das terras utilizadas no ambito das obras. As desapropria-
¢cOes amigaveis, embora fossem o procedimento preferencial do estado de Sao
Paulo para a aquisicao de terras, representaram apenas 36 casos no trecho em
questdo, um universo irrisorio diante do total de processos de desapropriagdao
judicial identificados e ainda menos significante perto da estimativa do total de
imoveis que seriam abrangidos.

De acordo com Rigon, “a precariedade das informacdes contidas nos re-
gistros de imdveis, a auséncia de dados cadastrais historicos que auxiliassem na
interpretacdo das informagoes coletadas, e o consequente confronto de entendi-
mentos entre os envolvidos pelos atos expropriatorios”, bem como, as “dispari-
dades entre as ocupagoes reais de um territério (urbano ou rural) e sua situagao
formal” (2016, p. 82) foram identificados como os principais empecilhos para
subsidiar as agdes de desapropriacdo de terrenos pretendidos pela DERSA. Em
consequéncia, grande parte das aquisi¢des de terra feita pelo governo do estado
para implantagdo do Rodoanel passou a ser feita pela via judicial.

A partir da territorializacdo das informagdes dos processos judiciais de
desapropriacao no territorio analisado foi possivel observar que, na faixa de do-
minio do trecho entre a Av. Cel. Sezefredo Fagundes e a Rodovia Ferndo Dias,
somente uma pequena parte ¢ coberta por perimetros de terra identificados nos
processos judiciais (UNGARETTI, 2019), conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 3 — Sobreposi¢do dos perimetros, correspondentes aos terrenos objetos de processos
judiciais de desapropriagdes no entroncamento do Trecho Norte do Rodoanel com a Rodovia
Ferndo Dias com os perimetros da camada de lotes do municipio de 2002.
Elaboragao: Martim Ferraz, LabCidade FAU-USP (2019).

. LOTES DESAPROPRIADOS

: |
> LOTES TANGENTES A 0 200 M)Dln|||
FAIXA DE SERVIDAO e Y I

|I|I
© MARTIM FERRAZ I|||
Fonte: Ungaretti, 2019, p. 92.

Essas lacunas indicam que, provavelmente, a DERSA optou, em diversos
casos, pela apropriagdo de terras pelo poder publico sem ado¢do dos procedi-
mentos previstos na legislacdo, o que a doutrina e a pratica juridica denominam
de apossamento administrativo. Em determinados casos, a auséncia ¢ a impreci-
sdo das informagdes sobre a dominialidade das areas foram tao alarmantes que
acoes judiciais ndo foram propostas depois que a Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo constatou “ndo existir certeza sobre o que se pretende desapropriar,
nem de quem” (RIGON, 2016, p. 75).

Por hipoétese, a informalidade ¢ peca chave para compreender, por um lado,
o que levou as remogdes, ao nimero significativamente baixo de desapropriacoes
e ainda menor de aquisigdes amigaveis, e, por outro lado, também os impactos
das intervengdes estatais nas dinamicas socioterritoriais da regido em analise.

No bojo da pesquisa em andamento, e como resultado preliminar da andlise,
pudemos perceber que as acdes dos varios 6rgaos estatais e seus agentes — pen-
sando aqui particularmente sobre as diferentes formas de disponibiliza¢ao dos
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terrenos para a implantagdo do Rodoanel — promoveu uma reorganizagao das
dinamicas socioterritoriais locais ao conferir maior ou menor legitimidade as
distintas configuragdes urbanas presentes no territério por meio dos ritos para
a aquisicao e disponibilizacao das dreas. Dessa forma, tanto os 6rgaos publicos
envolvidos na etapa de desapropriagdo dos imdveis, quanto o Judiciario, atuaram
de forma a classificar e reorganizar os territorios a partir de uma diferenciagao
interna a informalidade, adotando ritos diferentes para a desapropriacdo que,
ao final, conferem maior ou menor legitimidade aos territorios sobre os quais
incide.

A proliferagdo de ocupagdes de moradia a partir de 2015" no territério em
analise, que tanto tangenciam a obra ainda em implanta¢do, como aquelas que
localizam-se em areas de mata ou nos pequenos vazios dos bairros do entor-
no, sustenta a hipdtese de que a implantagdo do anel viario, uma grande obra
de escala metropolitana, vem transformando as dindmicas socioterritoriais da
regido pela qual atravessa.

A hipétese foi formulada a partir do desenvolvimento de pesquisa de campo
nas ocupacgoes recentes promovidas na regido. Apesar de nao entrar no ambito
da discussdo proposta neste artigo, parece-nos importante ressaltar que as con-
sequéncias da implantagao do Rodoanel sobre o extremo norte do distrito de
Tremembé vem produzindo efeitos que vao além de seu entorno imediato, pro-
movendo uma reorganizacao dos atores e circuitos urbanos que atravessam e
conformam este territorio (LACERDA et al., 2019).

Para iluminar essa discussdao, na proxima secao iremos nos deter sobre a
analise da area onde hoje localiza-se a ocupagdo Jardim da Amizade. Como
buscaremos demonstrar, a partir da leitura deste caso € possivel observar todo o
desenrolar de um conflito nos meandros da disputa judicial e, a0 mesmo tempo,
no cotidiano do territério e das relagdes sociais. Trata-se do caso da desapropria-
c¢do de um terreno objeto de disputa de titularidade, em decorréncia da confusdo
documental e da discrepancia entre a situagdo fatica e juridica do dominio do
imével, situado no entroncamento do Rodoanel com a Ferndo Dias - e cujo re-
manescente foi ocupado, em 2015, por familias de baixa renda, dando origem a
ocupacao Jardim da Amizade.

YA partir das informagdes obtidas em conversas com moradores da regido, visitas a campo
e por meio por meio da comparagdo de imagens areas, disponiveis no Google Earth, foram
identificadas, até o momento, 21 ocupagdes de moradia estabelecidas desde 2015 em um raio de
2,5 quilometros a partir do entroncamento do Rodoanel com a Rodovia Ferndo Dias.
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JARDIM DA AMIZADE: UMA NOVA CAMADA DE INDETERMINACAO EM MEIO A
IRRESOLOVEL DISPUTA FUNDIARIA

Na primeira metade do século XX, a 4rea objeto desta analise era abarcada
pelo Sitio Cachoeira, na fronteira do municipio de Sdo Paulo com o municipio de
Guarulhos, cuja imprecisdo registraria imp0s — e imp0e — incertezas sobre a sua
titularidade. Duas transcrigdes distintas de 1929 e 1940, respectivamente, com
proprietarios diferentes, pareciam ter por objeto a mesma gleba, que abrangia
referido sitio. Ao longo de quase cem anos, vendas, permutas e sucessoes re-
cortaram a area original, dando origem a um mosaico fundiario. Na transcri¢cao
n°® 72 de 1929, da 2? circunscrigao, as transagoes resultaram em oito titulares de
fragdes nao delimitadas territorialmente, dentre os quais a Empresa de Terrenos
Cabugu S.A., Julio Castello Branco e Geraldo Russomano. Ja na transcrigdao n°
1588, de 1940, da 1? circunscrigdo, as transacgdes resultaram em seis matriculas
diferentes, cada qual com um ou alguns titulares, dentre os quais o proprieta-
rio do loteamento Jardim Flor de Maio e a FISP Administracao e Participagdes
LTDA.

Na pratica, embora fosse de tantos proprietarios, a area parecia ser de um
s titular, ao menos até ter inicio o processo judicial de desapropriacdo: sem
edificacdes, cercada por uma grade de ferro, conforme descricdo da DERSA, e
guardada por um caseiro, segundo moradores da regido, a area faz fronteira com
um galpao logistico da FISP Administragao e Participacdes LTDA e tangencia o
loteamento em processo de regularizagao, Jardim Flor de Maio.

Em margo de 2012, sdo decretadas de utilidade publica?’, fragdes de terras
situadas nos municipios de Sao Paulo, Guarulhos e Aruja, dentre as quais uma
parcela do antigo Sitio Cachoeira?, para o inicio da implantacdo das obras do
trecho norte do Rodoanel. A area se encontrava em zona mista de protecao am-
biental, caracterizada por ser uma zona de transi¢ao de parametros de uso e ocu-
pacdo urbanos para zonas restritivas de protecado ambiental, com base na Lei de
Zoneamento de 2004*. Com a aprovagdo do novo zoneamento, em 2016%, a area
passou a ser demarcada como zona predominantemente industrial. A descri¢ao

2Decreto n° 57.930, de 30 de marco de 2012.

210 processo judicial de desapropriagio pretendia desapropriar duas fragdes do sitio cachoeira,
mas, neste artigo, vamos tratar apenas de uma delas.

22Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo - Lei n® 13.050, de 08 de dezembro de 2004.
BLei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo - Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.
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do entorno na area feita no laudo de avaliacdo da DERSA, em setembro de 2014,
captou essa transi¢ao antes mesmo dela se refletir no texto legal:

Trata-se de local dotado de alguns melhoramentos publicos, tais como: rede de a4gua
e esgotos, iluminagdo publica, rede de energia elétrica domiciliar e urbano, rede de
telefonia, arborizacdo, coleta de lixo e farta rede de transportes, sendo a Rodovia
Ferndo Dias a principal via de comunicagdo da regido em estudo, ligando bairros ao
centro da cidade (...) A infra-estrutura da regido ¢ completa (...) dotada de comércio
diversificado, corpo de bombeiros, igreja e prestadores de servigos. A regido apre-
senta ainda uma ocupacdo heterogénea composta por edifica¢des residenciais, além
de estabelecimentos comerciais e institucionais. (...) observa-se incidéncia de galpdes
industriais / logisticos, caracterizando regido industrial. (Processo judicial 1037675-
93.2015.8.26.0053, f1s.25-26).

Um més depois da publicagao da utilidade publica, ainda em 2012, a Em-
presa de Terrenos Cabugu S.A. notificou judicialmente o DER e a DERSA, res-
ponsaveis pela desapropriacao, cientificando-os ser a legitima proprietaria do
terreno, uma agdo que parece ter levado os 6rgdos estatais a erro, tratando a
empresa como unica proprietaria, a0 menos inicialmente.

Figura 4 — Planta primitiva com as matriculas desmembradas da Transcri¢ao n° 1.588 (Sitio
Cachoeira), pelo 15° Cartorio de Registro de Imodveis da Capital. Parte do estudo sobre o
dominio das areas (fls. 797, do processo judicial 1037675-93.2015.8.26.0053).

Como resultado, em janeiro de 2014 foi firmado acordo extrajudicial, que
daria inicio as tratativas de uma desapropria¢ao amigavel, pelo qual a Empresa
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de Terrenos Cabugu S.A. autorizou a entrada da DERSA no terreno para dar
inicio aos procedimentos necessarios para execugao das obras. A partir dai, nos
termos do acordo, a seguranca do terreno passaria a ser de responsabilidade da
expropriante.

No entanto, antes de formalizar qualquer aquisicdo amigavel do terreno,
a Procuradoria Geral do Estado constatou a existéncia de outros proprietarios
detentores de fragdes ideais contidas na transcricdo n° 72 do Sitio Cachoeira.
Sem conseguir delimitar exatamente qual por¢do cabia a cada um dos titulares,
em setembro de 2015, o DER propés a desapropriacao judicial da area®* onde
foram citados os oito titulares da transcri¢do de 192925 (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2016). Diante das imprecisdes documentais e das duvidas na titularida-
de do imovel, deu-se inicio a controvérsia sobre a titularidade, que foi objeto de
exaustivas discussdes ao longo do processo.

Enquanto se discutia a titularidade do terreno no processo judicial, em 2015
a DERSA deu inicio as obras e, pouco depois de ter sido feita a terraplanagem,
parte da area foi ocupada* por um grupo de cerca de 300 familias®’ vindas,
sobretudo, de bairros do entorno, em busca de alternativas ao gasto excessivo
com aluguel. Parte das familias entendem que estdo ocupando uma area publica,
inclusive com o aval do poder publico, uma vez que, segundo relatos, foram
engenheiros da obra que delimitaram os limites do terreno até onde poderiam
avangar com a construgao das casas, sem que interferisse na area destinada a im-
plantagdo do Rodoanel. Posteriormente, a DERSA levantou um muro seguindo o
tracado anteriormente demarcado, separando de vez a ocupagao da obra viaria.

A partir das informagdes do processo judicial, pudemos verificar que a
delimitagdo feita pelos engenheiros, seguia, na verdade, o projeto executivo
de implantagdo da obra, e correspondia, portanto, ao limite da area que seria
efetivamente desapropriada. Ou seja, a area onde as familias passaram a viver
continuava — e continua — sendo uma area particular.

Neste ponto, ¢ relevante notar os encontros e desencontros entre as narra-
tivas do processo judicial e aquelas que circulam no cotidiano e organizam a
vida: em uma de nossas visitas a ocupa¢ao, uma liderancga apontou a casa que
seria do caseiro de “um dos donos”, um portugués que teria voltado ao seu pais

24Processo n°1037675-93.2015.8.26.0053, da 14°* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
BTranscri¢do n° 72 do 2° Oficial de Registro de Imodveis da Capital.

2Desde maio de 2018, as pesquisadoras estdo em interlocugdo com agentes locais, que
participaram das ocupagdes nas areas remanescentes do Rodoanel ou que moram atualmente
nelas.

YAtualmente cerca de 400 familias moram na ocupagao.
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de origem — aqui, nota-se que ja havia o conhecimento da disputa entre varios
proprietarios. Segundo o relato dado por essa lideranga, quando as familias en-
traram no terreno, negociaram com o caseiro a divisdo da terra, reservando-lhe
a area da casa em que vivia, e que ainda hoje ¢ separada da ocupacao por uma
cerca de arame farpado.

O reconhecimento da disputa pela terra também aparece em outros relatos,
que acrescentam camadas de complexidade a disputa que ¢ travada no ambito
do processo judicial. Em mais de uma ocasido, ouvimos sobre uma tentativa de
se instalar um container, que funcionaria como um galpdo, na area da ocupacao.
Como nos foi relatado, em determinado dia, um caminhao teria chegado para
descarregar um container na area proxima as obras do futuro trevo que ligara o
Rodoanel a Rodovia Fernao Dias. Diante da resisténcia dos moradores, os mo-
toristas do caminhdo alegaram ter uma “autorizagdo dos herdeiros”. No entanto,
como os moradores ndo cediam e ameacavam chamar a policia, ainda teria ocor-
rido uma tentativa de negociar uma nova divisdo da area entre os interessados no
galpao e os moradores, também sem sucesso.

Para além da anedota, essa narrativa chama atencao para outros elementos e
agentes envolvidos na disputa pela terra urbana criada a partir da desapropriacao
promovida pela acdo do poder publico. Ao criar uma porgao de terra as margens
do entroncamento de dois vidrios estratégicos para circulacdo de pessoas e de
mercadorias, o Estado, por meio de suas varias presengas, incidiu sobre a orga-
nizagdo socioterritorial da regido, acionando diferentes agentes e interesses que,
fora do processo judicial, interferem na posse efetiva da area objeto de disputa.

Por hipétese, criou-se uma zona de indeterminagdes a partir da intervencao
publica que, como configurada neste caso, pode ter favorecido nao sé a ocorrén-
cia da ocupagdo, mas também a sua permanéncia. A ocupacdo ndo foi seguida
de acdo de reintegracao de posse. Apesar das incisivas manifestacoes de todos
os titulares da area, ou supostos titulares, para reivindicar o direito a indenizacao
no processo judicial, nenhum deles requereu a posse da area remanescente judi-
cialmente. Nao a toa, conforme relato de nossos interlocutores em campo, esta
ocupacgao serviu como exemplo de “sucesso” em fungdo de sua permanéncia no
tempo, inaugurando um ciclo de ocupacdes de terras nas areas as margens do
Rodoanel?.

2Pudemos identificar a0 menos trés ocupagdes posteriores em situagdes similares (ocupagdes
em areas remanescentes do Rodoanel Norte sem noticia de processos de reintegracdo de
posse). Esse ciclo de ocupacdes as margens do Rodoanel também faz parte de um novo ciclo
de ocupagdes de terras na regido, este segundo mais amplo, e marcado, em grande parte, por
processos de reintegragio de posse.
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A imissdo na posse judicial aconteceu em fevereiro de 2016, dois anos
depois de que a DERSA efetivamente ja exercia a posse sobre a area. Em maio
de 2018, o DER apresentou o aprofundamento de estudos sobre a dominialidade
do terreno em que concluiu que a area objeto de discussdo estava contida em seis
matriculas distintas. Concluiu, ainda, que a transcri¢ao que havia originado tais
matriculas deveria prevalecer em relacao a transcricdo que estava sendo utiliza-
da no processo como comprovagao de titularidade.

Se no processo judicial parecia se resolver uma das camadas de indeter-
minacao, tais informagdes s6 traziam maior complexidade a ocupagdo em sua
area remanescente. A resolugdo juridica ndo trouxe uma solucio ao destino das
familias, pelo contrario. Todo esse imbroglio juridico em torno das questdes
fundiarias, a nosso ver, pode ter reacendido os interesses dos proprietarios sobre
suas areas, ainda que estes interesses recaiam sobre os recursos auferidos pelas
indenizagdes, ndo necessariamente pelo eventual e potencial uso de tais terras.

Figura 5 — Planta identificando, sobre foto aérea, as matriculas desmembradas da
Transcrigdo n° 1.588, que margeia a Rodovia Ferndo Dias e o trevo de acesso ao Rodoanel.
Informagdes do 15° Cartorio de Registro de Imodveis da Capital. Parte do estudo sobre o
dominio das areas (fls. 793, do processo judicial 1037675-93.2015.8.26.0053).
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O fato ¢ que a acdo dos varios 6rgdos e agentes do estado mobilizados no
processo de implantacdo do Rodoanel — e todas as negociacdes necessarias de-
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correntes dessa grande intervengdo — desencadeou uma série de conflitos posses-
sorios em fung¢do da producao de uma nova camada de indefinigdes sobre o ter-
ritorio, na medida em que passa a interferir nas relagdes fundidrias que estavam,
em alguma medida, assentadas®’, mesmo dentro de um quadro de informalidade.
Tal interferéncia, argumentamos, ora favorece a ocorréncia de novas ocupagdes,
bem como a sua permanéncia, ora contribui para a reprodugdo do quadro de
inseguranca habitacional.

Durante nossas incursdes em campo, acompanhamos uma agao de reinte-
gracdo de posse, que, ao longo de dois dias, removeu trés ocupacdes, em trés
areas diferentes no Jardim Flor de Maio, proximas a ocupagdo Jardim da Ami-
zade, deixando cerca de 250 familias sem casa (UNGARETTI et al., 2018). As
ocupagoes Orquidea, Brinco de Princesa e Boca de Ledo compunham o mosaico
de ocupagdes constituidas desde 2015 acompanhadas pela equipe, em constante
transformacdo, dada a celeridade com que as ocupagdes sdo constituidas e re-
movidas na regido.

As previsdes para a conclusdo das obras seguem incertas®®, bem como o
destino das centenas de familias que vém ocupando os espagos remanescentes
das obras, agora, ainda mais numerosos, diante da total interrup¢do das obras.
Paralelamente, no momento em que escrevemos essas linhas finais, em julho de
2020, a crise econdmica, agravada pela pandemia do novo coronavirus, coloca
mais familias em situagdes precarias de moradia, o que tende a aumentar, ainda
mais, o nimero de ocupagdes ou provocar o adensamento daquelas que ja exis-
tem.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos fundidrios discutidos neste artigo se desenvolvem em area
objeto de disputa judicial pela titularidade da terra, que veio a tona em decorrén-
cia das desapropriagdes que passaram a ser promovidas ao longo de diferentes
gestdes no governo do estado de Sao Paulo, para as obras do trecho norte do Ro-
doanel. Esse tipo de disputa reflete a confusao documental caracteristica da base
fundiaria da regido, bem como a discrepancia entre a situagdo fatica e juridica
do dominio do imovel.

PPara analise mais aprofundada sobre a configuracdo socioterritorial do entorno do Rodoanel,
ver Ungaretti, Moreira, Lacerda e Ribamar (2020).

SPandemia adia retomada das obras do trecho norte do Rodoanel. Folha Metropolitana, 23
jun. 2020. Disponivel em: https://www.fmetropolitana.com.br/pandemia-adia-retomada-das-
obras-do-trecho-norte-do-rodoanel/. Acesso em 27 jul. 2020.
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Chamamos ateng¢ao para o fato de que os conflitos em torno da posse da
terra na regido ganharam novas camadas de complexidade, primeiro, com o
inicio do processo judicial e, em seguida, quando tal area foi ocupada por mo-
radores do entorno, em 2015, dando origem a uma ocupacdo de moradia que
funcionou como exemplo e inspiragdo para outras que se seguiram ao longo dos
anos na regiao.

Ao buscar descrever as diferentes formas pelas quais os 6rgaos publicos e
do judiciario incidiram sobre a regido, argumentamos que essa incidéncia criou
uma nova situagao de indeterminagao na area remanescente da desapropriagao e
da implantag¢do da obra viaria, favorecendo sua ocupagao por familias de baixa
renda. Desse modo, buscamos evidenciar que o inicio das obras do trecho norte
do anel rodoviario interferiu nas relagdes em torno da terra, gerando uma nova
camada de indefini¢des e alterando as relagdes de posse e de propriedade.

Na medida em que essas varias presencas do Estado passaram a interferir
nas relacoes fundiarias antes, em certa medida, assentadas, uma série de confli-
tos possessorios foram desencadeados. De um lado, o inicio das obras favoreceu
o surgimento de novas ocupagdes e a confusao fundidria expressa nos proprios
processos de desapropriagdo contribuiu para a permanéncia de algumas delas;
de outro lado, observamos um acirramento das disputas fundiarias e remogdes
em funcdo da inseguranca da posse, acelerando ciclos de remog¢ao-ocupacao-re-
moc¢ao.

Buscamos demonstrar, também, que a existéncia de conflitos dessa natu-
reza ndo ¢ nova na regido e decorre da propria logica de urbanizacao, pautada
pela informalidade urbana, nos termos de Roy (2005). Assim, ao intervir, de
diferentes maneiras, sobre os distintos territdrios, constituidos sob essa logica
de urbanizagio que nos informa Roy, as atuagdes de o6rgdos e agentes do Estado
funcionam de modo a organizar, classificar e intervir nos territorios a partir de
diferentes ritos e estratégias que, ao final, conferem maior ou menor legitimidade
aos territorios sobre os quais incide. Desse modo, uma ocupacao de moradia
composta por familias de baixa renda pode ser criminalizada e removida, en-
quanto um loteamento irregular pode ser reconhecido e adentrar nos meandros
da regularizagdo fundiaria — que pesem diferengas importantes sobre essas duas
configuragdes urbanas, o ndo cumprimento de legislacdes € normas urbanisticas
¢ compartilhado por ambas, o que ndo representa, ou ndo tem representado a
partir do territorio aqui analisado, um tratamento semelhante oferecido em mo-
mentos de negociagdo com o poder publico.
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Nosso desafio aqui foi o de produzir uma reflexdo que desse conta dessas
multiplas dimensdes dos conflitos que se desenvolvem nos espacos ditos formais
dos processos judiciais, simultaneamente aqueles que se desenrolam no cotidia-
no do territorio, onde varios agentes também disputam e negociam, extrapolando
a arena juridica, mas também incidindo sobre ela. Independente da estratégia
mobilizada pelos diferentes 6rgdos publicos e seus agentes, a implantacdo do
Rodoanel envolveu o deslocamento de centenas de familias e sua recolocagao
no territorio, o que, necessariamente, gerou um impacto sobre a configuracao
socioterritorial que ainda precisa ser melhor investigado.
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