PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA PRECISA SER AVALIADO
NOTA PUBLICA DA REDE CIDADE E MORADIA

Conjunto Jardim Vitéria, Belo Horizonte-MG. Fonte: Praxis/EAUFMG

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi tema recorrente nas campanhas a Presidéncia da Republica e vem
sendo reafirmado pelo governo federal como a maior politica habitacional da histdria do Brasil, tendo sido anunciado
o lancamento de sua terceira etapa até Junho de 2015. Trata-se de um programa que representou uma grande ruptu-
ra em relagdo as praticas anteriores, por trazer a questdo da habitacdo para o centro da agenda governamental, pela
escala de intervencdo, pelo volume de recursos empregados, pelas concessdes de subsidios de até g6% para as ca-
madas com renda de até R$1.600,00 e de subsidios parciais para as camadas de renda de até R$5.000,00, viabilizando
0 acesso a moradia para os setores de mais baixa renda, historicamente excluidos dos financiamentos para aquisi¢ao

da casa propria.

Com o objetivo de avaliar o PMCMV, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o
Ministério das Cidades langaram em 2012 um edital de pesquisa. Onze das equipes contempladas formaram a Rede
Cidade e Moradia e avaliaram empreendimentos em 22 municipios de 6 estados: Pard, Cear3, Rio Grande do Norte,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Partindo de um objetivo comum de analise sobre os processos de inser¢do

urbana dos conjuntos construidos para a chamada Faixa 1, voltados a familias de mais baixa renda, as equipes abor-



daram tematicas e localidades especificas: dos projetos arquitetonicos e urbanisticos aos canteiros de obra e desem-
penho ambiental das unidades entregues; dos agentes operadores do programa, que passam pelos poderes locais,
Caixa Economica Federal e movimentos sociais, ao trabalho social realizado em empreendimentos selecionados. Os
relatorios de pesquisa apontam para problematicas estruturais do Programa que tém impactado as cidades e a vida
das familias beneficidrias. As consideracdes que se seguem foram baseadas nas principais conclusdes e resultados

dessas pesquisas.

Programas habitacionais especificos e adequados as realidades locais que porventura existiam foram desmobilizados
para “fazer rodar” o PMCMV, em fun¢do do montante de recursos disponiveis, da logica privada de producdo, da
agilidade e facilidade para que municipios e estados construam “casas populares” em seus territdrios. Como sdo as
construtoras — em sua relacdo com a Caixa — que definem o projeto e sua localiza¢do, tem prevalecido no Programa
um padrdo de produgdo com fortissima homogeneizacdo das solu¢des de projeto arquitetdnico e urbanistico e das
técnicas construtivas, independentemente das caracteristicas fisicas dos terrenos ou das condig¢des bioclimaticas

locais.

Os municipios, em geral, limitam-se a aprovar os empreendimentos, flexibilizando suas legislagdes para adapta-las
ao modelo do Programa e permitir a constru¢do dos empreendimentos em localiza¢des mais baratas, como por e-
xemplo, antigas zonas rurais englobadas por altera¢des nos perimetros urbanos. A despeito das mudangas de norma-
tivas que passaram a exigir das prefeituras um minimo de equipamentos sociais no entorno dos empreendimentos,
sdo areas que “viabilizam"” financeiramente as obras dentro dos tetos estabelecidos, mas que reproduzem um padrao
de cidade segregada e sem urbanidade, pois sdo mal servidas por transporte, infraestrutura ou ofertas de servicos

urbanos adequados ao desenvolvimento econémico e humano.

Do ponto de vista do atendimento da demanda, verificamos que os moradores dos conjuntos habitacionais estuda-
dos realmente pertencem as camadas de menor renda e que, em sua maioria, de fato, teriam grande dificuldade em
acessar a moradia formal antes da existéncia do PMCMV. Entretanto, os processos de sele¢do da demanda feitos por
meio de cadastros das prefeituras nem sempre sdo transparentes. Além disso, o Programa vem sendo utilizado para
viabilizar remogdes for¢adas, muitas vezes ndo justificadas por necessidades habitacionais. Particularmente nestes
casos, verificamos uma inadequacdo das alternativas ofertadas em relacdo as estratégias de sobrevivéncia das fami-

lias, especialmente em fung¢do da localizagdo periférica e distante das fontes de emprego da cidade.

Verificamos também a incompatibilidade entre as tipologias habitacionais com seu programa arquiteténico Unico
(sala, cozinha, banheiro e dois dormitdrios) e a diversidade das composi¢des familiares dos beneficiarios, além da
impossibilidade de readequacdes da unidade habitacional ao longo do tempo, segundo as necessidades dos morado-
res. Da mesma forma, observamos a presenga massiva de conjuntos monofuncionais, devido ao impedimento ou a
dificuldades de carater administrativo para a viabilizagdo de usos complementares ao uso residencial ou para a incor-
poracdo de espacos para o desenvolvimento de atividades para geragdo de renda, especificamente na primeira fase

do Programa.

E particularmente preocupante nos conjuntos analisados, a forma-condominio que predomina; preocupante, sobre-
tudo, para os setores mais vulneraveis na Faixa 1 — com menor renda, com menor escolaridade, com vinculos de

trabalho mais precarios, fortemente dependentes de programas sociais e de transferéncia de renda. Uma situagdo



inexplicavel de ndo aplicagdo de tarifas sociais para os servicos de agua e de energia pelas concessionarias se alia a
taxas de condominio e tém impactado fortemente o aumento das despesas associadas a moradia, ja gerando pro-
blemas sérios de sustentabilidade econémica e social dos conjuntos. Verificamos, em varios casos estudados, o co-
lapso da gestdo condominial por conta dos custos de manutencao de espagos coletivos em relagdo a renda dos mo-
radores, resultando em alta inadimpléncia e conflitos com os sindicos. Na prevaléncia de relagdes privadas e de
espacos isolados, sdo favorecidas as media¢des do narcotrafico e de milicias, organizagdes que tomaram a gestdo de

alguns dos condominios estudados pelas equipes.

S&o aspectos que preocupam os pesquisadores, todos militantes da luta pelo direito a cidade, pois um programa
habitacional que atende primordialmente aos interesses do setor privado, sem os vinculos necessarios com uma poli-
tica urbana e fundiaria que lhe dé suporte, estimula, como efeito de seu prdprio éxito, o aumento do pre¢o dos imo-
veis da cidade e tem gerado péssimas inser¢des urbanas, correndo o risco de cristalizar, na velocidade alucinante das

contratagdes, novos territdrios de guetificagdo e segregagdo social.

Uma politica habitacional de abrangéncia nacional, em um pais de dimensdes continentais, ndo pode ter como Unico
programa a construcdo e a transferéncia de propriedade de novas unidades habitacionais. E preciso associar progra-
mas de urbanizagdo de favelas e assentamentos precarios, melhorias habitacionais, regularizagdo fundiaria, ocupa-
¢do de dreas vazias e subutilizadas, recuperacdo de imoveis em dreas centrais para moradia social e, ainda, um pro-
grama de locagdo social para as familias de menor renda, que ndo tém condi¢do de arcar com os custos decorrentes

da propriedade individual.

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 justamente para formular e apoiar a implementacdo de uma politica
urbana integrada em um pais que tem mais de 80% de sua populagdo vivendo em cidades, de forma que ndo se limi-
tassem a programas de financiamento de obras. Os avangos que o pais tem feito no sentido de se comprometer com
os subsidios necessarios para que a urbanidade seja um direito de todos nés carecem hoje de uma agdo inovadora no

campo urbano e habitacional.

O Programa se apresenta, enfim, como solugdo Unica e pouco integrada aos desafios das cidades brasileiras para
enfrentamento de complexo “problema habitacional”, baseado numa producao padronizada e em larga escala, de-
sarticulada das realidades locais, mal inserida e isolada da cidade, a partir de um modelo de propriedade privada
condominial. Esperamos, firmemente, que os resultados das pesquisas possam levar a terceira etapa do Programa a
corre¢do de rumos, aperfeicoamento em dire¢do as reais necessidades habitacionais da populagdo, a construcdo de
moradias e cidades dignas, justas e includentes e que a politica urbana e habitacional nacional a ser empreendida

pela préxima gestdo da presidenta Dilma Rousseff assuma compromissos com as questdes sinalizadas nessa nota.
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